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Vorwort

Betriebliche Investitionsentscheidungen verlangen nicht
nur umfassende Kenntnisse iiber Marktchancen, Ab-
satzmdglichkeiten und iiber die Konkurrenzsituation.
Sie erfordern auch umfangreiche innerbetriebliche
Vorplanungen, um die Investitionsentscheidungen
erfolgreich umzusetzen und langfristig rechtlich
abzusichern. Neben betriebsbezogenen Faktoren sind
fur Investitionsentscheidungen oft auch immissions-
schutzrechtliche Regelungen von erheblicher Bedeu-
tung. Soll beispielsweise die Produktion umgestellt
oder erweitert werden, sind nicht nur bauordnungs-
und bauplanungsrechtliche Anforderungen zu beach-
ten, sondern auch umweltrechtliche Vorgaben.

Gerade die Umsetzung umweltrechtlicher Vorgaben
geht oft mit speziellen Vorkehrungen einher, die der
Betrieb treffen muss. Ein hohes MaB an Kompromiss-
bereitschaft ist dann gefragt, wenn der Standort in
einer sogenannten Gemengelage liegt, also in einem
Gebiet, in dem es historisch ein gewachsenes Neben-
einander von Gewerbe- und Wohnnutzungen gibt. Ein
friihzeitiges Erkennen immissionsschutzrechtlicher Vor-
gaben kann Konflikten vorbeugen. Damit sparen Sie
Zeit und Kosten.

Dieser Leitfaden bietet Unternehmen, die sich einen
ersten Uberblick dariiber verschaffen mdchten, was
aus immissionsschutzrechtlicher Sicht bei der Neu-
planung oder Erweiterung ihres Betriebsstandortes zu
beachten ist, eine erste Hilfestellung.

Die Broschiire wird gemeinsam von den Industrie- und
Handelskammern Mittlerer Niederrhein und Dusseldorf
herausgegeben. Bei Einzelfragen wenden Sie sich bitte
an die fiir lhren Standort zustandige IHK. Wir helfen
Ihnen gern, lhren Informationsbedarf zu decken, lhr
Unternehmen in behdrdlichen Verfahren zu unterstiit-
zen und lhre Interessen gegeniliber den Behdrden zu
vertreten.
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Acht Schliisselfragen
zum sicheren Unternehmensstandort

Liegen lhnen fiir alle Ihre vorhandenen
genehmigungsbediirftigen Anlagen die
erforderlichen Genehmigungen vor?

Uberpriifen Sie regelmiBig, ob fiir alle Ihrer genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen aktuelle Genehmigungen
vorliegen oder ob Sie sich nachtraglich Genehmigun-
gen einholen sollten. Nur so ersparen Sie sich Arger,
wenn die zustdndige Immissionsschutzbehorde Ihr
Unternehmen aufgrund einer Nachbarschaftsbeschwer-
de Uberpriifen sollte.

~

Haben Sie fiir das
Einholen neuer Genehmigungen
ausreichend Zeit?

Wenn Sie neue Genehmigungen einholen, planen Sie
geniigend Zeit ein. Behdrdliche Abldufe orientieren
sich vielfach an gesetzlich vorgeschriebenen Zeitab-
ldufen und sind daher oft nicht beliebig zu verkiirzen.
Deshalb ist es umso wichtiger, die beteiligten Behdrden
friihzeitig — méglichst noch vor Abgabe der Antrags-
unterlagen - {iber ihr Vorhaben zu informieren.

Auch das Einholen eventuell notwendig werdender
Gutachten nimmt hdufig ldngere Zeitraume in An-
spruch. Planen Sie dariiber hinaus ausreichend Zeit
ein, um lhre Nachbarn friihzeitig lber ihre geplanten
Aktivititen zu informieren. Das erspart Arger bei der
Offentlichkeitsbeteiligung.
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Kennen Sie die aktuelle Fassung
der fiir Ihren Standort
mafBgeblichen Gesetze?

Verfolgen Sie die Anderungen in den Umweltgesetzen
und -verordnungen, die Sie an Ihrem Standort beriick-
sichtigen miissen. Sprechen Sie Ihre Industrie- und
Handelskammer an, wenn Sie etwas nicht verstehen.

Wissen Sie, welches
Planungsrecht fiir lhren
Standort gilt?

Anlagen, fiir die eine Genehmigung nach Bundes-
Immissionschutzgesetz erforderlich ist, bendtigen in
der Regel einen Standort in einem planungsrechtlich
abgesicherten Industriegebiet (Gl). Informieren Sie
sich, ob es fiir lhren Standort einen Bebauungsplan
gibt und welche Inhalte dieser hat. Sprechen Sie bei
Fragen lhre Industrie- und Handelskammer an.

\B




Sind Sie Giber die stadtebaulichen
Entwicklungen in Ihrer Nachbarschaft
informiert?

Beobachten Sie die stadtebaulichen Entwicklungen
auf kommunaler Ebene aufmerksam. Auch durch die
Anderung von Flichennutzungs- oder Bebauungs-
planen in der Nachbarschaft - also auch, wenn Sie
nicht direkt betroffen sind - kdnnen maBgebliche
Konsequenzen fiir Ihren Unternehmensstandort ent-
stehen und damit auch fiir die Genehmigungsfahigkeit
Ihrer Anlagen. Das ist immer dann der Fall, wenn eine
sogenannte sensible Nutzung, wie eine Wohnbebau-
ung oder eine Kindertagesstatte in direkter Nach-
barschaft zu lhrem Betrieb geplant ist. Pflegen Sie
deshalb intensiven Kontakt mit lhrer kommunalen
Verwaltung und den fiir lhren Betrieb in Genehmi-
gungsverfahren zustandigen Behdrden.

Haben Sie
guten Kontakt
zu lhren Nachbarn?

Pflegen Sie auch die Beziehungen zur Nachbarschaft
des Unternehmensstandortes. Dies ist besonders
wichtig, wenn |hr Unternehmen an Wohngebaude
grenzt. Planen Sie ein neues Vorhaben, fiir das Sie
eine Genehmigung beantragen miissen, sorgen Sie bei
Ihren Nachbarn fir Transparenz. Stellen Sie Ihr Vor-
haben friihzeitig der Offentlichkeit vor und pflegen Sie
einen konstruktiven Dialog, wenn Sie mit Angsten
konfrontiert werden. So kénnen Sie ein positives Klima
schaffen, das Ihnen in der Offentlichkeitsbeteiligung
zu Gute kommen kann.

Verfiigen Sie an lhrem Standort
iber Erweiterungsflaichen mit
entsprechendem Baurecht?

Betreiben Sie eine langfristige Flachenbevorratungs-
politik durch Ankauf potenzieller Erweiterungsflachen.
Diese Reservefldchen kdnnten Sie bei Bedarf auch als
Abstandsflachen zu sensiblen Nutzungen verwenden.

Gibt es in lhrem Unternehmen
einen direkten Ansprechpartner
in Sachen Immissionsschutz
oder Storfallverordnung?

Benennen Sie in lhrem Unternehmen einen oder
mehrere Ansprechpartner fiir den Immissionsschutz,
wenn Sie eine genehmigungsbediirftige Anlage nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz unterhalten und /
oder einen Storfallbeauftragten, wenn Sie eine Anlage
unterhalten, die unter das Storfallrecht fallt.
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Das Immissionsschutzrecht

Bei der Standortsicherung, Erweiterung oder Verlage-
rung von Unternehmen ist das Immissionsschutzrecht
von groBer Bedeutung. Primédre Aufgabe des Immis-
sionsschutzrechts ist die Luftreinhaltung und der
Larmschutz. AuBerdem geht es um den Schutz vor
Gefahren durch Anlagen.

Aus immissionsschutzrechtlichen Griinden ist es er-
forderlich, einen Betrieb so zu fiihren, dass keine
schadlichen Umwelteinwirkungen entstehen. Deshalb
missen die notwendigen Grenzwerte beispielsweise
fiir Ldrm, die insbesondere im Immissionsschutzrecht
festgelegt sind, eingehalten werden.

HINWEIS:

Wenn Sie diese Grenzwerte (iberschreiten, kbnnen
seitens der zustdndigen Behdrden Auflagen verfiigt
werden, wie Beschrinkungen der Betriebszeiten von
Anlagen oder der Einbau von Schutzvorrichtungen.
Sollten Sie diese Auflagen nicht erfiillen, kann sogar
der Betrieb Ihrer Anlagen untersagt beziehungsweise
eine Genehmigung gar nicht erst erteilt werden.
Lassen Sie sich daher schon friihzeitig iiber alle immis-
sionsschutzrechtlichen Fragen beraten, die bei einer
Neugriindung, Erweiterung oder Verlagerung eines
Betriebes auftreten kénnen. Ansprechpartner sind
die zustdndigen Immissionsschutzbehérden bei der
Bezirksregierung, den Kreisen und den kreisfreien
Stddten.
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Zum Immissionsschutzrecht gehdren die Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) so-
wie zahlreiche zu diesem Gesetz ergangene Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften.

Dariiber hinaus finden sich in vielen weiteren nationa-
len Gesetzen und Normen Bestimmungen zum Immis-
sionsschutz. Beispielhaft sei auf das Fluglarmschutz-
gesetz verwiesen.

Aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters von
Luftverunreinigungen werden auch immer mehr inter-
nationale Regelungen im Bereich des Immissions-
schutzes relevant. Vor allem die Europdische Union
(EU) erlasst und verdndert kontinuierlich Richtlinien,
die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind, bei-
spielsweise die Industrieemissionsrichtlinie 2010/75/
EU oder die Emissionshandelsrichtlinie 2003 /87 / EG.
Unser nationalesimmissionsschutzrecht wird daher
wesentlich durch zusatzliche Normen, die das EU-
Recht umsetzen, wie das Treibhausgas-Emissionshan-
delsgesetz und das Zuteilungsgesetz 2012 oder die
Emissionshandels-Versteigerungsverordnung, gepragt.

HINWEIS:

Die Regelungen des Immissionsschutzgesetzes finden
Sie zum Nachlesen im Internet unter:
www.gesetze-im-internet.de



1. Wichtige Begriffsbestimmungen
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

Schidliche Umwelteinwirkungen sind Immissionen,
die nach Art, AusmaB oder Dauer geeignet sind, Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belasti-
gungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeizufiihren (8 3 Abs. 1 BImSchG). Das BImSchG
unterbindet nicht alle Nachteile und Beldstigungen,
sondern verhindert nur solche, deren Auswirkungen
erheblich und unzumutbar sind.

Immissionen wirken auf Menschen, Tiere und Pflan-
zen, den Boden, das Wasser, die Atmosphdre sowie
Kultur- und sonstige Sachgiiter ein. Hierzu zéhlen
unter anderem Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen, Licht, Warme und Strahlen (§ 3 Abs.
2 BImSchG). Immissionen werden dort gemessen,
wo sie einwirken, etwa an einem Wohngeb3ude. Sie
kénnen aus verschiedenen Quellen (Verkehr, Gewerbe
usw.) stammen.

Emissionen gehen von einer Anlage aus. Hierzu zah-
len wiederum beispielsweise Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschiitterungen, Licht, Warme und Strah-
len (§ 3 Abs. 3 BImSchG). Emissionen werden dort ge-
messen, wo sie austreten, etwa an einem Schornstein.
Auch Verkehrsemissionen (An- und Abfahrtsverkehr)
konnen einer Anlage zugerechnet werden (Nr. 7.4 der
Technischen Anleitung Lirm).

Luftverunreinigungen sind Veranderungen der natiir-
lichen Zusammensetzung der Luft. Diese Veranderun-
gen werden insbesondere durch Rauch, RuB, Staub,
Gase, Aerosole, Dampfe und Geruchsstoffe hervor-
gerufen.

Anlagen im Sinne des BImSchG sind:

® Betriebsstdtten und sonstige ortsfeste Einrich-
tungen wie Fabriken oder Handwerksbetriebe.

® Maschinen, Gerdte und sonstige ortsveranderliche
technische Einrichtungen wie Schaufelbagger oder
Krane sowie Fahrzeuge, soweit sie nicht in ihrer
Funktion als Verkehrsmittel eingesetzt werden,
wie beispielsweise Bauwagen.

® Grundstiicke, auf denen Stoffe gelagert oder ab-
gelagert oder Arbeiten durchgefiihrt werden, die
Emissionen verursachen kdnnen, etwa Abfall-
deponien.

Wie die Aufzihlung zeigt, ist der Anlagenbegriff (§ 3
Abs. 5 BImSchG) weit auszulegen!

Betriebsbereich (§ 3 Abs. 5 a BImSchG) ist der
gesamte unter der Aufsicht des Betreibers stehende
Bereich, in dem gefdhrliche Stoffe im Sinne des
Storfallrechts vorhanden oder vorgesehen sind.

Stand der Technik (§ 3 Abs. 6 BImSchG) ist der
Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Ein-
richtungen oder Betriebsweisen, der die praktische
Eignung einer MaBnahme zu Begrenzungen von Emis-
sionen in Luft, Wasser und Boden, zur Gewahrleistung
der Anlagensicherheit, zur Gewahrleistung einer um-
weltvertraglichen Abfallentsorgung oder sonst zur
Vermeidung oder Verminderung von Auswirkungen
auf die Umwelt zur Erreichung eines allgemein hohen
Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt gesichert
erscheinen lasst.

Bei der Bestimmung des Standes der Technik sind ins-
besondere die in der Anlage zum BImSchG aufgefiihr-
ten Kriterien zu berticksichtigen.

In § 3 Abs. 6 a—e BImSchG werden die ,Besten Verfiig-
baren Techniken" (BVT) konkretisiert. Der Begriff ist
durch das EU-Recht geprdgt und steht neben dem des
Standes der Technik. Weitere Informationen hierzu
finden Sie auf Seite 20.
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2. Die Genehmigung nach dem

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

Das BImSchG regelt an erster Stelle die Errichtung und den
Betrieb von Anlagen, die dem Anwendungsbereich dieses Ge-
setzes unterliegen (§ 2 BImSchG). Hierbei handelt es sich primir
um gewerbliche und industrielle Betriebsstatten, Produktions-
anlagen, Lagereinrichtungen und Abfallbehandlungsanlagen.
Nicht hierunter fallen beispielsweise Anlagen, die dem Atomge-
setz unterliegen oder Flugplatze. Priifen Sie deshalb zundchst
anhand der 88 2 und 3 BImSchG, ob es sich bei lhrer Anlage
tiberhaupt um eine Anlage nach dem BImSchG handelt. Wenn
Sie sich unsicher sind, sprechen Sie die fiir Sie zustandige Un-
tere Immissionsschutzbehorde bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten an.

2.1. Die genehmigungsbediirftigen
Anlagen

Bestimmte Anlagen, die aufgrund ihrer Beschaffenheit
oder ihres Betriebes beeintrachtigend auf ihre Umwelt
wirken, miissen vor der Inbetriebnahme nach dem
BImSchG genehmigt werden (8§ 4 ff. BImSchG). Diese
Anlagen werden als genehmigungsbediirftige Anlagen
bezeichnet. Welche Anlagen im Einzelnen hierzu ge-
héren, ergibt sich aus der 4. Bundesimmissionsschutz-
verordnung (4. BImSchV). Die Verordnung unterschei-
det Anlagen, die dem Genehmigungsverfahren (§ 10
BImSchG) oder einem vereinfachten Genehmigungs-
verfahren unterliegen, und gibt gegebenenfalls zu-
sétzlich an, ob es sich um Anlagen im Sinne der Indus-
trieemissions-Richtlinie handelt. Je nach Anlage sind
fiir die Genehmigung in Nordrhein-Westfalen die Be-
zirksregierung oder die Kreise beziehungsweise kreis-
freien Stidte zustdndig. (Die friiher zustdndigen
Staatlichen Umweltdmter sind abgeschafft worden.)

Aus immissionsschutzrechtlichen Griinden muss im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens nachgewiesen
werden, dass von lhrer Anlage oder lhrem Anlagen-
grundstiick keine schadlichen Auswirkungen und Be-
lastigungen ausgehen. Das ist unter anderem erreicht,
wenn Sie die notwendigen Grenzwerte fiir Lirm, Stau-
be, Gase, Erschiitterungen, Gerliche etc. einhalten, die
in der Technischen Anleitung Larm, der Technischen
Anleitung Luft und anderen Vorschriften festgehalten
sind.
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HINWEISE:

Wenn Sie eine Anlage errichten méchten, fiir die Sie
eine Genehmigung nach dem BImSchG benétigen,

so sollte Ihr Standort in einem planungsrechtlich
abgesicherten Industriegebiet liegen, sonst haben

Sie keine Planungssicherheit.

Sollten Sie einen neuen Standort suchen, so kldren Sie
bereits bei der Standortsuche, wie hoch die Immissions-
belastung an dem neuen Standort bereits ist. Sind die
hier zuldssigen Grenzwerte schon erreicht, so kann es
sein, dass lhre Anlagen nur unter verschdrften Auflagen
genehmigt werden. Diese Auflagen miissen strikt ein-
gehalten werden. Das bedeutet unter Umstéinden, dass
spdtere Erweiterungen ausgeschlossen sind, wenn die
Immissionsbelastung zum Genehmigungszeitpunkt
bereits sehr hoch war.

Sehen Sie sich auch die ndhere Umgebung lhres neuen
Standortes kritisch an. Wenn hier Wohngebdude stehen
oder geplant sind, kann das méglicherweise die Ent-
wicklung lhres Betriebes einschrinken oder zu Nach-
barschaftsbeschwerden fiihren. Wenden Sie sich bei
Zweifeln an lhre zustdndige Industrie- und Handels-
kammer.

2.2. Die nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen

Alle Anlagen, die nicht in der 4. BImSchV aufgefiihrt
sind, gehoren zu den nicht genehmigungsbediirftigen
Anlagen nach dem Immissionsschutzrecht. Fiir diese
gelten die Erlduterungen zum Genehmigungsverfah-
ren nicht.

Nach § 22 BImSchG sind nicht genehmigungsbediirf-
tige Anlagen aber auch so zu errichten und zu betrei-
ben, dass

® schadliche Umwelteinwirkungen verhindert werden,
die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind
(Verhinderungspflicht),

® nach dem Stand der Technik unvermeidbare schad-
liche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmal
beschrankt werden (Minimierungspflicht) und

@ die beim Betrieb der Anlagen entstehenden Abfille
ordnungsgemaB beseitigt werden kénnen (Abfall-
beseitigungspflicht).



Weitere besondere Vorschriften finden sich in einigen
Verordnungen zum BImSchG, beispielsweise in der
1. BImSchV (Verordnung (iber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen), der 2. BImSchV (Verordnung zur
Emissionsbegrenzung von leichtfliichtigen haloge-
nierten organischen Verbindungen), der 7. BImSchV
(Verordnung zur Auswurfbegrenzung von Holzstaub),
der 20. BImSchV (Verordnung zur Begrenzung der
Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen beim
Umfiillen und Lagern von Otto-Kraftstoffen), der
21. BImSchV (Verordnung zur Begrenzung der Kohlen-
wasserstoffemissionen bei der Betankung von Kraft-
fahrzeugen). Diese gelten nicht nur fiir genehmigungs-
pflichtige Anlagen, sondern fiir alle Anlagen, die in der
jeweiligen Verordnung aufgefiihrt werden.

Ein sogenanntes Vorsorgeprinzip im Sinne von § 5
BImSchG ist in den Pflichten fiir den Betrieb nicht
genehmigungsbediirftiger Anlagen nicht enthalten. Es
konnen jedoch durch rechtliche Regelungen Anforde-
rungen an den Bau, die Beschaffenheit und den Be-
trieb nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen gestellt
werden. Bei nicht genehmigungsbediirftigen Anlagen
kann die zustandige Behdrde im Einzelfall Anordnun-
gen treffen, damit die Anforderungen nach § 22 BIm-
SchG gewdhrleistet sind.

Kommt der Betreiber einer Anlage einer vollziehbaren
behdrdlichen Anordnung nicht nach, kann die zustan-
dige Behdrde gemaB § 25 BImSchG den Betrieb der
Anlage ganz oder teilweise untersagen. Wenn die von
einer Anlage hervorgerufenen schadlichen Umwelt-
einwirkungen das Leben, die Gesundheit von Menschen
oder bedeutende Sachwerte gefahrden, soll die zu-
standige Behorde die Einrichtung oder den Betrieb der
Anlage ganz oder teilweise untersagen, soweit die All-
gemeinheit oder die Nachbarschaft nicht auf andere
Weise ausreichend geschiitzt werden kann.

2.3. Die Pflichten bei der Errichtung
und dem Betrieb genehmigungs-
bediirftiger Anlagen

Die Genehmigung fiir eine Anlage kann nur erteilt
werden, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind,
die in § 5 BImSchG festgelegt sind: Allen Pflichten voran
steht die sogenannte Integrationsklausel: Genehmigungs-
bediirftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben,
dass ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt
gewahrleistet wird. Dahinter steckt die Absicht, die Um-
weltauswirkungen einer Anlage umfassend zu erfassen
und sie integrativ und medieniibergreifend zu betrach-
ten. Im Ergebnis soll beispielsweise verhindert werden,
dass der Schutz der Luftreinhaltung zu Lirmbelastungen
in anderen Bereichen fiihrt. Damit wird eine Gesamt-
bilanz der Umweltbeeintrachtigungen angestrebt.

1. Die Schutzpflicht: Durch die Errichtung und den
Betrieb der Anlage diirfen keine schadlichen Um-
welteinwirkungen und sonstigen Gefahren, erheb-
liche Nachteile und erhebliche Beldstigungen fiir
die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorge-
rufen werden. Diese Pflicht muss im Normalfall und
im Storfall eingehalten werden. Die Schutzpflicht
ist in der Regel dann erfillt, wenn die Immissions-
schutzwerte eingehalten werden, die in der Techni-
schen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft),
in der Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Larm (TA Lirm) und in der Geruchsimmissionsricht-
linie (GIRL) festgelegt sind (/mmissionsbegrenzung).

2. Die Vorsorgepflicht: Es muss Vorsorge gegen
schddliche Umwelteinwirkungen und sonstige Ge-
fahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Belasti-
gungen getroffen werden, insbesondere durch
MaBnahmen, die dem Stand der Technik entspre-
chen (Emissionsbegrenzung).

3. Die Abfallvermeidungs-, Abfallverwertungs- und
Abfallentsorgungspflicht: Anfallende Reststoffe
missen vermieden werden, nicht zu vermeidende
Abfélle verwertet und nicht zu verwertende Abfélle
ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemein-
heit beseitigt werden. Die Verwertung und Beseiti-
gung von Abfillen erfolgt nach den Vorschriften
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und den sonsti-
gen fiir Abfalle geltenden Vorschriften.

4. Die Energieeffizienzpflicht: Energie muss sparsam
und effizient verwendet werden.
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Fiir genehmigungsbediirftige Anlagen, die dem An-
wendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes unterliegen, gelten zusatzliche Besonderheiten,
die in § 5 Abs. 2 BImSchG néher beschrieben werden.

Der Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen hat
sicherzustellen, dass auch nach einer Betriebseinstel-
lung von der Anlage oder dem Anlagengrundstiick keine
schddlichen Umwelteinwirkungen und sonstigen Ge-
fahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigun-
gen hervorgerufen werden kénnen (Nachsorgepflicht).
AuBerdem miissen nicht vermeidbare Reststoffe ord-
nungsgemal entsprechend dem Kreislaufwirtschafts-
gesetz behandelt werden.

Weitere Pflichten des Betreibers ergeben sich aus den
konkretisierenden Rechtsverordnungen, die aufgrund
§ 7 BImSchG erlassen wurden: 12. BImSchV (Storfall-
Verordnung), 13. BImSchV (Verordnung iiber GroBfeu-
erungs-, Gasturbinen- und Verbrennungsmotorenan-
lagen), 17. BImSchV (Verordnung tiber die Verbrennung
und die Mitverbrennung von Abfillen), 30. BImSchV
(Verordnung (iber Anlagen zur biologischen Behand-
lung von Abfillen).
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2.4. Das immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren

Es gibt entsprechend dem unterschiedlichen Gefah-
renpotenzial verschiedener Anlagen zwei Genehmi-
gungsarten nach dem BImSchG:

1. Das formliche Genehmigungsverfahren im Sinne
der 8§ 10 ff. BImSchG ist fiir die in § 2 Abs. 1 Ziffer
1 der 4. BImSchV genannten Anlagen vorgesehen.
Diese Rechtsvorschrift verweist auf Anhang 1 der 4.
BImSchV. In diesem Anhang sind alle Anlagen auf-
gefiihrt, die einer immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung bedirfen. In Spalte ¢ des Anhangs wird
mit einem ,G" festgelegt, welche Anlagen dem
formlichen Genehmigungsverfahren unterliegen. Im
Wesentlichen handelt es sich dabei um die starker
storenden Anlagen.

Unternehmen, die dem Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetz unterliegen, missen zudem die
Anforderungen dieses Gesetzes erfiillen.

Das formliche Genehmigungsverfahren findet unter
Beteiligung der Offentlichkeit statt.

2. Das vereinfachte Genehmigungsverfahren nach
§ 19 BImSchG gilt fiir die weniger stdrenden
Anlagen nach § 2 Abs. 1 Ziffer 2 der 4. BImSchV.
Bei diesem Verfahren wird unter anderem die
Offentlichkeit nicht beteiligt. Diese Anlagen sind
in Spalte ¢ des Anhangs zur 4. BImSchV mit einem
V" gekennzeichnet.

Anlagen, die dann zusatzlich den Anforderungen der
Industrieemissions-Richtlinie unterfallen, sind in der
Spalte d des Anhangs der 4. BImSchV mit einem ,E"
gekennzeichnet.

Genehmigungsverfahren miissen nicht nur bei der
Errichtung einer neuen Anlage durchgefiihrt werden,
sondern nach 8 16 BImSchG auch dann, wenn eine
bestehende Anlage in ihrer Lage, in ihrer Beschaffenheit
oder in ihrem Betrieb ,wesentlich gedndert” wird. Ob
eine wesentliche oder unwesentliche Anderung vor-
liegt, sollten Sie im Zweifel mit der fiir Sie zustandigen
Immissionsschutzbehdrde vor der Antragstellung klaren.



Ablauf des Genehmigungsverfahrens nach BImSchG

ANTRAGSTELLER

GENEHMIGUNGSBEHORDE

v

Unterrichtung der Genehmigungsbehdrde
liber das geplante Vorhaben

v

Beratung des Antragstellers

v

Antragstellung unter Beifligung
aller erforderlichen Unterlagen

L

Unverziigliche Eingangsbestatigung

$

Ergénzung der Unterlagen

- -

— Ja Nein

» Priifung des Antrags auf Vollstdndigkeit

1

Antrag nicht vollsténdig

1

4—— Aufforderung zur Ergdnzung der Unterlagen

—

1

Antrag vollsténdig

v

Offentliche Bekanntmachung des Vorhabens
und der Auslegung
(unter Benachrichtigung des Antragstellers)

1

Offentliche Auslegung der Antragsunterlagen fiir
1 Monat, Entgegennahme von Einwendungen

+

Gegebenenfalls Erdrterungstermin unter Leitung der Genehmigungsbehdrde mit:
Antragsteller, Einwendern, gegebenenfalls Vertretern anderer Beh6rden

Gegebenenfalls Widerspruch
gegen den Bescheid

= nur im férmlichen Genehmigungsverfahren

+

Entscheidung tber den Antrag

Einholung der
Stellungnahmen
anderer Behdrden

Falls erforderlich,
Einholung von
Sachverstandigen-
gutachten

(spatestens 7 Monate nach Vorlage der vollstindigen Unterlagen)

1

4— Zustellung des Bescheides

1

Gegebenenfalls
offentliche
Bekanntmachung
der Entscheidung
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2.4.1. Der Ablauf des formlichen
Genehmigungsverfahrens

Das formliche Genehmigungsverfahren einschlieBlich
der Umweltvertréglichkeitspriifung (UVP) wird durch
§§ 10 ff. BImSchG in Verbindung mit der 9. Verord-
nung zur Durchfiihrung des BImSchG (9. BImSchV)
geregelt, die die Verfahrensschritte beinhaltet.

HINWEIS:

Priifen Sie bei vorhandenen genehmigungsbediirftigen
Anlagen, ob die erforderlichen Genehmigungen tat-
sdchlich vorliegen. Sollte dies nicht der Fall sein, so
muss unbedingt ein Genehmigungsantrag nachge-
reicht werden.

Unterrichtung und Beratung

Vor Beginn des férmlichen Genehmigungsverfahrens
empfiehlt es sich, friihzeitig die Genehmigungsbehorde
tber das Vorhaben zu informieren und um ein infor-
melles Gesprach zu bitten. Die Genehmigungsbehdrde
berét Sie zu allen Fragen im Genehmigungsverfahren.
Sie kann zwar noch keine Zusage fiir eine spatere Ge-
nehmigung machen, Sie werden aber ausfiihrlich tiber
Inhalt und Form des Genehmigungsantrags, liber die
erforderlichen Antragsunterlagen und auch schon
liber technische Fragen und Belange des Immissions-
schutzes informiert.

Die Genehmigungsbehdrde Gbernimmt die vollstandige
Koordinierung der Zulassungsverfahren sowie der In-
halts- und Nebenbestimmungen der Genehmigung.
AuBerdem wird gegebenenfalls der Rahmen einer er-
forderlichen Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
bestimmt (Scoping).

Genehmigungsbehdrden sind je nach Anlagentyp ent-
weder die Obere Immissionsschutzbehorde bei der Be-
zirksregierung oder die Untere Immissionsschutzbe-
horde, die bei dem jeweils zustandigen Kreis oder der
kreisfreien Stadt angesiedelt ist. Welche Behdorde fiir
Ihre Anlagen zustdndig ist, regelt in Nordrhein-West-
falen die Zustdndigkeitsverordnung Umweltschutz
(ZustVU). Da die Zustdndigkeit von vielen Faktoren
abhdngig ist, empfehlen wir, in Zweifelsféllen die Un-
tere Immissionsschutzbehdrde um Auskunft zu bitten.
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Schriftlicher Antrag

Alle nétigen Antragsunterlagen miissen mit dem
schriftlichen Antrag auf Genehmigung der betreffen-
den Anlage bei der Genehmigungsbehdrde eingereicht
werden. Dem Antrag sind die Unterlagen beizufiigen,
die zur Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen
erforderlich sind. Die Antragsunterlagen enthalten
Angaben zur Anlage und zum Anlagenbetrieb. An-
tragsinhalt sowie Art und Umfang der Unterlagen, die
eingereicht werden miissen, sind in den §§ 3 ff. der 9.
BImSchV geregelt.

In Nordrhein-Westfalen regelt dariiber hinaus eine
Verwaltungsvorschrift zum Genehmigungsverfahren,
welche Antragsunterlagen erforderlich sind. Die An-
tragsunterlagen, die Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nisse enthalten, sind besonders zu kennzeichnen.
Diese werden dann nicht 6ffentlich ausgelegt!

Sind der Antrag und die Unterlagen bei der Genehmi-
gungsbehdrde eingegangen, muss sofort gepriift wer-
den, ob der Antrag den Anforderungen der 8§ 4 bis 4 e
der 9. BImSchV entspricht. Sind Antrag oder Unterlagen
unvollstdndig, muss der Antragsteller unverziiglich
durch die Behdrde aufgefordert werden, innerhalb
einer angemessenen Frist den Antrag oder die Unter-
lagen zu erganzen.

Sind die Unterlagen vollstidndig, hat die Behorde den
Antragsteller dariiber zu unterrichten, welche weite-
ren Behorden voraussichtlich beteiligt werden. Des
Weiteren muss auch der zeitliche Ablauf des Geneh-
migungsverfahrens mitgeteilt werden.

Offentliche Bekanntmachung/

Offentliche Auslegung

Der Genehmigungsantrag und die Antragsunterlagen
werden nach Bekanntmachung einen Monat lang zur
Einsicht fiir jedermann ausgelegt. Wahrend der Ausle-
gung kann jeder Einwendungen gegen das Vorhaben
vorbringen. Die Behdrde sammelt diese und wertet sie
anschlieBend aus. Einwendungen kdnnen noch bis zu
zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist erhoben
werden. Als Antragsteller werden Sie liber den Inhalt
dieser Einwendungen informiert.



HINWEIS:

Ist die Einwendungsfrist abgelaufen, sind alle (auch
zukiinftigen) Einwendungen ausgeschlossen. Diese
rechtliche Folge nennt man Préklusionswirkung.

Sie als Betreiber diirfen dann grundsdtzlich alle nach-
trdglichen Einwendungen abwehren, soweit die Ein-
wendungen nicht auf besonderen privatrechtlichen
Titeln (etwa auf einem unanfechtbaren Anspruch aus
einer privatrechtlichen Vereinbarung zwischen lhnen
und lhrem Nachbarn) beruhen.

Allerdings ist zu beachten, dass lhre Genehmigung
nichtig ist, wenn die Bekanntmachung und/oder die
Auslegung unterbleiben. Achten Sie deshalb im Ge-
nehmigungsverfahren darauf, dass diese Vorschriften
unbedingt eingehalten werden!

Beteiligung anderer Behérden/
Sachverstandigengutachten

Parallel zur o&ffentlichen Bekanntmachung werden
auch die Behdrden, deren Aufgabenbereiche durch Ihr
Vorhaben berlihrt werden, zur Stellungnahme auf-
gefordert. Falls erforderlich, werden zusatzliche Sach-
verstandigengutachten eingeholt. Kdnnte ein Vor-
haben auch erhebliche Auswirkungen in einem
Nachbarstaat haben, ist zudem eine grenziiberschrei-
tende Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung not-
wendig.

Erorterungstermin

Ist die Einwendungsfrist abgelaufen, kann ein Er6rte-
rungstermin folgen, bei dem die Einwendungen, die
rechtzeitig gegen das Vorhaben erhoben wurden, mit
dem Antragsteller und denjenigen, die Einwendungen
erhoben haben, erdrtert werden. Ein solcher findet
nicht statt, wenn kein Erdrterungsbedarf besteht.
Wann dies der Fall ist, bestimmt sich nach § 16 der 9.
BImSchV. Wird ein Erdrterungstermin angesetzt, so ist
dieser regelmaBig dffentlich.

Entscheidung

Die Genehmigungsbehdrde muss iliber lhren Antrag
spatestens nach sieben Monaten entscheiden (im ver-
einfachten Verfahren: drei Monate). MaBgeblich fiir
den Beginn der Frist ist der Tag, an dem die Antrags-
unterlagen vollstdndig vorliegen. Eine Fristverldnge-
rung ist von der Behdrde zu begriinden.

Der Genehmigungsbescheid muss lhnen schriftlich zu-
gestellt und begriindet werden. Auch die Personen, die
Einwendungen erhoben haben, erhalten den Bescheid.
Alternativ kann der Bescheid auch 6ffentlich bekannt
gemacht werden (8 10 Abs. 8 BImSchG). Die Entschei-
dung wird auf jeden Fall 6ffentlich bekannt gemacht,
wenn das Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
durchgefiihrt wurde oder Sie als Vorhabentriger dies
beantragen.

Sind die Genehmigungsvoraussetzungen erfiillt, so
hat die Behdrde keinen Ermessensspielraum mehr,
sondern muss die Genehmigung gemaB § 6 BImSchG
erteilen. Uber Nebenbestimmungen (8 12 BImSchG)
kénnen allerdings Einschrankungen fiir den Bau oder
den Betrieb der Anlage verfligt werden.

HINWEIS:

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung hat
zudem die Besonderheit, dass sie auch andere Geneh-
migungen einschlieBt, wie die Baugenehmigung fiir die
Anlage. Sie miissen also neben der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung fiir die Anlage nicht auch
noch eine Baugenehmigung beantragen. Die Juristen
sprechen hier von der Konzentrationswirkung der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung nach

§ 13 BImSchG.

Allerdings gibt es von dieser Regel auch wieder Aus-
nahmen: Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung
umfasst beispielsweise nicht eine wasserrechtliche
Erlaubnis zur Entnahme von Grundwasser. Fragen

Sie daher die zustéindige Immissionsschutzbehdrde,
welche zusdtzlichen Genehmigungen noch erforder-
lich sind.
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Nebenbestimmungen zur Genehmigung

(§ 12 BImSchG)

Die Genehmigung einer Anlage kann unter Bedingun-
gen erteilt und mit Auflagen verbunden werden, um
schadliche Umwelteinwirkungen zu vermeiden.

Eine Bedingung macht die Genehmigung fiir den Bau
oder den Betrieb lhrer Anlage von bestimmten Um-
standen abhangig. So kann es beispielsweise sein, dass
Sie eine Anlage erst dann betreiben diirfen, wenn Sie
storende Altanlagen stillgelegt haben. Solange die Be-
dingung nicht erfillt ist, ist der Anlagenbetrieb illegal
und strafbar.

Auflagen stellen besondere Anforderungen an den
Betrieb |hrer Anlagen dar. Durch Auflagen wird von
den Betroffenen ein bestimmtes Tun, Dulden oder Un-
terlassen verlangt. Zu solchen Auflagen zdhlen insbe-
sondere Begrenzungen von Emissionen und Immissio-
nen, Verpflichtungen zur Reststoffverwertung,
Ausweisungen bezogen auf Bau, Beschaffenheit und
Betrieb der Anlagen. So kann lhnen beispielsweise
vorgeschrieben werden, ldarmverursachende Anlagen
nur zu bestimmten Tageszeiten oder nur mit bestimm-
ten Larmschutzvorrichtungen zu betreiben.

Auflagen und Bedingungen sind auf jeden Fall ver-
bindlich! Werden Auflagen nicht eingehalten, kann
auch eine rechtmiBig erteilte Genehmigung nach-
traglich widerrufen werden (8 21 Abs. 1 Nr. 2 Blm-
SchG). In diesem Fall kann entsprechend § 20 Abs. 1
BImSchG der Betrieb einer Anlage solange untersagt
beziehungsweise die Anlage stillgelegt werden, bis
den Anforderungen entsprochen wird.

Es kann ein Vorbehalt auf Widerruf eingerdumt wer-
den, wenn die genehmigungsbediirftige Anlage ledig-

lich Erprobungszwecken dienen soll.

Auf Antrag kdnnen auch Genehmigungen auf Zeit
erteilt werden (Befristung).
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Rechtsschutz

Wird der Genehmigungsantrag abgelehnt oder wendet
sich der Antragsteller gegen einzelne Nebenbestim-
mungen, so kann eine Klage beim zustandigen Ver-
waltungsgericht erhoben werden.

HINWEIS:

Friiher konnte gegen die Genehmigung oder die Versa-
gung der Genehmiqung Widerspruch eingelegt werden.
Diese Méglichkeit ist mit dem Biirokratieabbaugesetz
NRW entfallen. Diese Regelung gilt aktuell nach § 110
Justizgesetz NRW (JustG NRW) bis einschlieBlich

31. Dezember 2014. Sollten Sie nach dem 1. Januar 2015
gegen die Ablehnung eines Genehmigungsantrages
oder eine Nebenbestimmung rechtlich vorgehen wollen,
so priifen Sie zundichst die Rechtsbehelfsbelehrung,
die in dem Bescheid der Behérde abgedruckt ist. Dort
werden Ihnen die méglichen Rechtsmittel (Klage oder
Widerspruch) nach der aktuellen Rechtslage bekannt
gegeben.

TIPP:

Verfahrensbeschleunigung

durch gezielte Offentlichkeitsarbeit

Unterschatzen Sie bei der Planung einer Anlage
nicht die Offentlichkeitswirkung lhres Vorhabens.
Die gesellschaftliche Akzeptanz eines Projekts spielt
heute eine wesentliche Rolle. Die Verwirklichung
eines Vorhabens kann sich durch Widerstand in der
Bevdlkerung erheblich verzégern. Deshalb empfiehlt
es sich, unabhdngig von der gesetzlich vorgesehenen
Offentlichkeitsbeteiligung, die Biirger in Inrer Nach-
barschaft friihzeitig liber Ihre geplanten Aktivitdten
zu informieren.

Hilfestellung zu diesem Thema bietet der
Kommunikationsleitfaden fiir Industrie-
und Infrastrukturprojekte”. Der Leitfaden
ist kostenlos erhdltlich bei der

@ Geschiftsstelle wZukunft durch Industrie e.V."
Regionale Allianz fiir Industrie & Nachhaltigkeit
Postfach 10 10 17, 40001 Disseldorf
@ 0211 3557-235
& geschaeftsstelle@zukunft-durch-industrie.de



2.4.2. Der Ablauf des vereinfachten
Verfahrens (8§ 19 BImSchG)

Das vereinfachte Genehmigungsverfahren ist in § 19
BImSchG in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Nr. 2 der 4.
BImSchV geregelt. Es gilt fiir bestimmte Anlagen mit
geringen Umweltauswirkungen und entspricht in sei-
nem Ablauf im Wesentlichen dem férmlichen Verfah-
ren. Hier wird jedoch insbesondere die Offentlichkeit
nicht beteiligt.

Auf welche konkreten Anlagen dieses Verfahren An-
wendung findet, ergibt sich aus Spalte ¢ des Anhangs
1 der 4. BImSchV. Alle Anlagen, die dort mit ,V" ge-
kennzeichnet sind, konnen im vereinfachten Verfahren
genehmigt werden. Keine Regel ohne Ausnahme: Soll-
ten Sie Anlagen genehmigen lassen wollen, fiir die
nach den §§ 3 a bis 3 f des Gesetzes liber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung (UVPG) eine Umweltvertrig-
lichkeitspriifung  durchzufiihren ist (sogenannte
UVP-pflichtige Anlagen), miissen Sie ein formliches
Genehmigungsverfahren beantragen (8 2 Abs. 1 S. 1
Nr. 1 ¢ der 4. BImSchV).

Ein Vorteil des vereinfachten Verfahrens liegt in der
kiirzeren Verfahrensdauer von drei Monaten. Nach-
teile kdnnen sich aber dann ergeben, wenn beispiels-
weise ein Nachbar gegen die Genehmigung klagt. Die
Rechtsposition im vereinfachten Verfahren ist schwa-
cher, als im formlichen Verfahren, da hier die Praklu-
sionswirkung des formlichen Verfahrens nicht greift
(siehe Seite 13). Aus diesem Grund kann es fiir Sie von
Vorteil sein, das formliche Verfahren zu beantragen
(8 19 Abs. 3 BImSchG), wenn Sie damit rechnen, dass
Dritte die Genehmigung angreifen werden.

2.4.3. Weitere Genehmigungsarten

Neben der umfassenden Genehmigung gemaB § 6
BImSchG gibt es noch andere Arten von Genehmigun-
gen, die in ihrem Regelungsgehalt weniger umfassend
sind und zwar: die Zulassung des vorzeitigen Beginns,
die Teilgenehmigung und der Vorbescheid.

Zulassung des vorzeitigen Beginns

(8 8a BImSchG)

In einem Genehmigungsverfahren kann die Genehmi-
gungsbehdrde bereits, bevor sie die Genehmigung er-
teilt hat, zulassen, dass mit der Errichtung der Anlage
begonnen wird. Und zwar, wenn

1. mit einer Entscheidung zugunsten des Tragers des
Vorhabens gerechnet werden kann,

2. ein oOffentliches Interesse oder ein berechtigtes
Interesse des Antragstellers am vorzeitigen Beginn
besteht, und

3. wenn der Antragsteller sich verpflichtet, alle bis
zur Entscheidung durch den Bau der Anlage ver-
ursachten Schiden zu ersetzen und, wenn das Vor-
haben nicht genehmigt wird, den friiheren Zustand
wiederherzustellen.

Auch diese Zulassung kann mit Nebenbestimmungen
versehen werden.

HINWEIS:

Eine solche Zulassung gestattet nur die Errichtung
der Anlage einschlieBlich der MaBnahmen, die zur
Priifung der Betriebstiichtigkeit der Anlage erforder-
lich sind, nicht den Betrieb!
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Teilgenehmigung (§ 8 BImSchG)

Neben der Zulassung des vorzeitigen Beginns gibt es
noch die Mdglichkeit, mittels einer Teilgenehmigung
ein groBeres Vorhaben Stiick fiir Stiick zu realisieren.
Eine Teilgenehmigung kann erteilt werden wenn:

1. ein berechtigtes Interesse an der Erteilung einer
Teilgenehmigung besteht,

2. die Genehmigungsvoraussetzungen fiir den beantrag-
ten Gegenstand der Teilgenehmigung vorliegen und

3. eine vorldufige Beurteilung ergibt, dass der Errich-
tung und dem Betrieb der gesamten Anlage keine
von vornherein uniiberwindlichen Hindernisse im
Hinblick auf die Genehmigungsvoraussetzungen
entgegenstehen.

Im Gegensatz zur Zulassung des vorzeitigen Beginns
erlaubt die Teilgenehmigung neben der Errichtung auch
die Inbetriebnahme des genehmigten Anlagenteils.

HINWEIS:

Die Teilgenehmiqung wird nur erteilt, wenn ein soge-
nanntes vorldufiges positives Gesamturteil (iber die
geplante Anlage vorliegt. Dies fiihrt zu einer gewissen
Bindungswirkung fiir die Behérde. Sie darf die Geneh-
migung der gesamten Anlage dann nur noch unter be-
sonderen Voraussetzungen verweigern.
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Vorbescheid (8 9 BImSchG)

Sie haben auBerdem die Mdglichkeit, Gber einzelne
Genehmigungsvoraussetzungen vorzeitig eine binden-
de Entscheidung der Behorde zu beantragen. Hierfiir
bedarf es wie bei der Teilgenehmigung eines soge-
nannten vorldufigen positiven Gesamturteils sowie
eines berechtigten Interesses.

HINWEIS: Der Vorbescheid erlaubt weder die
Errichtung noch den Betrieb der Anlage, er dient
lediglich der verbindlichen Entscheidung (iber wichtige
Vorfragen. AuBerdem entfaltet auch er Bindungs-
wirkung beziiglich der spdteren Vollgenehmigung.

2.5. Hinweise fiir den Betrieb
genehmigungsbediirftiger Anlagen

Auch wenn die Genehmigung bereits erteilt wurde,
gelten fiir den Betrieb einer Anlage weiterhin die Vor-
schriften des BImSchG. Welche Bestimmungen hier
von Bedeutung sind, wird nachfolgend erldutert.

Anderung genehmigungsbediirftiger
Anlagen (§ 15 BImSchG)

Soll die Lage, die Beschaffenheit oder der Betrieb der
genehmigungspflichtigen Anlage verandert werden,
so muss zuerst liberlegt werden, ob eine Genehmigung
nach § 16 BImSchG beantragt werden muss.

Ist dies nicht der Fall, so ist die geplante Anderung
mindestens einen Monat, bevor mit ihr begonnen
werden soll, bei der zustédndigen Behérde schriftlich
anzuzeigen. Uber den Eingang der Anzeige ist seitens
der Behdrde unverziiglich eine Eingangsbestatigung
auszustellen und mitzuteilen, ob noch ergdnzende
Unterlagen bendtigt werden.

Innerhalb eines Monats priift die Behorde, ob die
Anderung genehmigungspflichtig ist. Die Anderung
der Anlage darf erfolgen, wenn die Behorde mitteilt,
dass sie nicht genehmigt werden muss oder wenn die
Behdrde sich innerhalb eines Monats nicht geduBert
hat (Zustimmungsfiktion).



Genehmigungspflicht bei wesentlichen
Anderungen (§ 16 BImSchG)

Sollten Sie an lhren genehmigungsbediirftigen Anla-
gen wesentliche Anderungen der Lage, der Beschaf-
fenheit oder des Betriebes (zum Beispiel Leistungs-
anderungen, Anderungen des Maschinenaufstellplans)
vornehmen, so bediirfen diese einer Genehmigung. Je
nach Art der Ursprungsgenehmigung wird entweder
ein formliches oder ein vereinfachtes Genehmigungs-
verfahren durchgefiihrt. In bestimmten Fallen kann im
formlichen Anderungsverfahren von der dffentlichen
Bekanntmachung abgesehen werden.

HINWEIS:

Auch bei der wesentlichen Anderung sollten Sie sich
rechtzeitig mit der zustdndigen Genehmigungsbehérde
in Verbindung setzen, um in einem Vorgesprdch die
Genehmigungsfihigkeit und den Umfang der
Antragsunterlagen zu kléiren.

Anzeigepflicht bei Einstellung des
Betriebes (§ 15 Abs. 3 BImSchG)

Der Behorde muss sofort mitgeteilt werden, wenn der
Betrieb einer genehmigungsbediirftigen Anlage ein-
gestellt werden soll. Wichtig ist dabei die Angabe des
Zeitpunkts der Stilllegung. Des Weiteren miissen Un-
terlagen eingereicht werden, aus denen hervorgeht,
welche MaBnahmen der Betreiber vorsieht, um seine
Nachsorgepflicht nach § 5 Abs. 3 BImSchG zu erfiillen.

Uberwachung genehmigungsbediirftiger
Anlagen (8§ 26-31, 52 ff. BImSchG)
Uberwacht werden genehmigungsbediirftige Anlagen
durch die zustdndigen Immissionsschutzbehdrden
(Kreise, kreisfreie Stadte, Bezirksregierung). Vertreter
oder Beauftragte dieser Behorden diirfen Anlagen und
Betriebsgrundstiicke betreten, um sie zu iberpriifen.
Des Weiteren miissen alle notwendigen Auskiinfte
gegeben werden (Auskunftsrecht der Behdrde, das
heiBt Mitteilungspflicht des Betreibers).

AuBerdem kdnnen die zustandigen Immissionsschutz-
behorden nachtraglich Messungen der Emissionen, die
von lhren Anlagen ausgehen, vornehmen (Anordnungs-
befugnis der Behdrde) und zwar in folgenden Fillen:

1. nach Inbetriebnahme oder wesentlichen Anderun-

gen der Anlage

. wiederkehrend nach Ablauf von jeweils drei Jahren,

3. kontinuierlich unter Verwendung aufzeichnender
Messgerate,

4, aus besonderem Anlass, ndmlich dann, wenn zu
befiirchten ist, dass durch Ihre Anlage schadliche
Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden, das
heiBt, wenn die vorgeschriebenen Grenzwerte ge-
gebenenfalls nicht eingehalten werden.

N

Als Anlagenbetreiber miissen Sie diese Uberwachungs-
maBnahmen dulden und sogar teilweise die Kosten
hierfir tbernehmen (§ 30 BImSchG).

Sachverstandige fiir sicherheitstechnische
Priifungen (§ 29 a BImSchG)

Die zustdndige Behdrde kann anordnen, dass ein
Sachverstandiger beauftragt wird, sicherheitstechni-
sche Priifungen sowie die Priifung von Unterlagen
durchzufiihren.

Solche Sachverstandige sind auch Stérfallbeauf-
tragte (§ 58 a BImSchG) oder Sachversténdige einer
Uberwachungsstelle nach § 37 des Produktsicher-
heitsgesetzes.

Die Ergebnisse dieser sicherheitstechnischen Priifungen
miissen der zustindigen Behorde vorgelegt werden.
Die Kosten fiir samtliche Messungen und Kontrollen
trdgt der Betreiber der genehmigungsbediirftigen
Anlage. Die Ergebnisse sind fiir die Offentlichkeit zu-
ganglich.

Mit der Uberwachung soll auch die Einhaltung des
EU-Rechts erreicht werden. Zu den neueren Uberwa-
chungsinstrumenten gehdren daher zum Beispiel
Uberwachungspline und -programme (§8 52 Abs. 1 b,
52 a BImSch@).

Standorte planen und sichern: Das Immissionsschutzrecht
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Immissionsschutzbeauftragte

(8 53 ff. BImSchQG)

Als Betreiber einer genehmigungsbediirftigen Anlage,
die in Anhang | der 5. BImSchV aufgefiihrt ist, miissen
Sie einen oder mehrere Betriebsbeauftragte fiir den
Immissionsschutz bestellen. Der Immissionsschutz-
beauftragte berdt Sie in allen Angelegenheiten des
Immissionsschutzes. Er ist berechtigt und verpflichtet,
auf die Entwicklung und Einflihrung umweltfreundli-
cher Verfahren und Erzeugnisse hin- und mitzuwirken.
Dariiber hinaus muss er das Einhalten der immissions-
schutzrechtlichen Bedingungen und Auflagen liber-
wachen sowie regelmaBige Kontrollen und Messun-
gen durchfihren.

Storfallbeauftragte (§ 58 a—e BImSchG)
Wenn Sie einen Storfallbetrieb haben, sind Sie
verpflichtet, einen Stdrfallbeauftragten zu bestellen
(5. BImSchV). Storfallbetriebe sind solche Betriebe, bei
denen trotz groBter SicherheitsmaBnahmen aufgrund
der Art und der GroBe Stoérungen auftreten konnen, die
fiur die Nachbarschaft oder die Allgemeinheit eine
Gefahr darstellen. Der Storfallbeauftrage hat Ihnen
Stérungen und Mangel zu melden, er muss auf die Ver-
besserung der Sicherheit hinwirken und die Einhaltung
der gesetzlichen Regelungen sowie erteilter Auflagen
berwachen.
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Nachtrdgliche Anordnungen

(8 17 BImSchG)

Damit der Betreiber einer Anlage seine Pflichten ins-
besondere aus § 5 BImSchG erfiillt, kann die Behdrde
nach Erteilung der Genehmigung zuséatzliche MaBnah-
men anordnen. Nachtrdgliche Anordnungen kdnnen
erteilt werden, wenn sich beim Betrieb lhrer Anlagen
herausstellt, dass die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft nicht ausreichend vor schadlichen Umweltein-
wirkungen oder sonstigen Gefahren, erheblichen
Nachteilen oder erheblichen Beldstigungen geschiitzt
ist. Nachtrdgliche Anordnungen kdnnen auch dann
getroffen werden, wenn aufgrund wesentlicher Ver-
dnderungen des Standes der Technik eine erhebliche
Verminderung der Emissionen mdglich ist oder wenn
neue umweltrechtliche Vorschriften dies fordern.

Nachtrdgliche Anordnungen sind zusatzliche Aufla-
gen, die Sie beim Betrieb Ihrer Anlagen einhalten miis-
sen. So konnen Sie zum Beispiel verpflichtet werden,
nachtradglich besondere Filter zur Reinigung der Abluft
Ihrer Anlage einzubauen. Anders als bei einer norma-
len Baugenehmigung fiihrt die Genehmigung der An-
lage nach dem BImSchG nicht zu einem dauerhaften
Bestandsschutz.

Nachtrdgliche Anordnungen diirfen aber nicht getrof-
fen werden, wenn sie unverhaltnismaBig sind, vor allem,
wenn der mit der Erfiillung der Anordnung verbundene
Aufwand nicht im Verhaltnis zu dem angestrebten
Erfolg steht. Dabei sind insbesondere Art, Menge,
Gefahrlichkeit der von der Anlage ausgehenden Emis-
sionen und der von ihr verursachten Immissionen so-
wie die Nutzungsdauer und technische Besonderhei-
ten der Anlage zu beriicksichtigen. Darf eine
nachtrdgliche Anordnung wegen UnverhéltnismaBig-
keit nicht getroffen werden, kann die Behdrde die
Genehmigung ganz oder teilweise widerrufen.

Um nachtrdgliche Anordnungen abzuwenden, besteht
fiir Sie als Betreiber gemaB § 17 Abs. 3 a BImSchG die
Mdoglichkeit, einen Kompensationsplan vorzulegen. In
diesem kdnnen Sie Alternativen vorschlagen, wenn
damit die Emissionen noch weiter verringert werden,
als die angeordneten MaBnahmen dies bewirken
konnten.



HINWEIS:

Achten Sie friihzeitig auf Verénderungen in der
Umgebung lhres Standortes, insbesondere auf
Planungen fiir Wohngebiete oder den Bau einzelner
Wohnhduser. Die zulédssige H6he der Immissionswerte
an lhrem Standort ist némlich weitestgehend von
den Nutzungen in der Umgebung lhres Standortes
abhdingig. Dabei stellt die Wohnnutzung héhere
Schutzanforderungen, als die gewerbliche Nutzung.
Wenn Wohnnutzungen nédher an lhren Standort her-
anriicken, so kann das zu nachtrdglichen, schérferen
Anordnungen fiihren. Im schlimmsten Fall diirfen
Sie bestimmte Anlagen nicht mehr betreiben.

Bei Konflikten mit der Nachbarschaft gilt jedoch im-
mer auch das ,Gebot der gegenseitigen Riicksicht-
nahme" nach §15 Baunutzungsverordnung. Das be-
deutet, dass - genauso wie Sie beim Betrieb lhrer
Anlagen auf die Nachbarschaft Riicksicht nehmen
missen - auch die Wohnbebauung in lhrer Ndhe ein
gewisses MaB an Beeintrachtigungen dulden muss.
Wenn Sie sich unsicher fiihlen, ob sich Veranderungen
in der Umgebung lhres Standortes negativ auf not-
wendige Genehmigungsverfahren auswirken kdonnen,
sprechen Sie mit lhrer Industrie- und Handelskammer.
Je friihzeitiger, desto besser! Wenn erst einmal ,Neu-
es" entstanden ist, ist es meist zu spat!

Untersagung, Stilllegung und Beseitigung
einer genehmigungsbediirftigen Anlage

(8 20 BImSchG)

Kommen Sie als Betreiber einer Anlage einer Auflage,
einer vollziehbaren nachtréglichen Anordnung oder
einer abschlieBend bestimmten Pflicht nicht nach, so
kann Ihnen der weitere Betrieb der Anlage ganz oder
teilweise untersagt werden, bis die beanstandeten
Méngel behoben sind. Der Anlagenbetrieb muss lhnen
direkt untersagt werden, wenn |hre MaBnahmen zur
Verhiitung schwerer Unfille unzureichend sind (§ 20
Abs. 1 a BImSch@).

Wird eine Anlage ohne die erforderliche Genehmigung
gebaut, betrieben oder wesentlich verandert, so soll
die Behorde diese stilllegen oder beseitigen (abreiBen
lassen). Die Behdrde muss die Beseitigung anordnen,
wenn die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft nicht
auf andere Weise ausreichend geschiitzt werden kann.

Der illegale Betrieb einer Anlage (ohne Genehmigung)
ist zudem ein Straftatbestand!

Widerruf der Genehmigung

(§ 21 BImSchG)

Unter bestimmten Umstdnden kann eine Genehmi-
gung fiir lhre Anlage auch nachtrdglich widerrufen
werden. Das gilt besonders in folgenden Fallen:

1. Der Widerruf ist im Genehmigungsbescheid veran-
kert (Widerrufsvorbehalt).

2. Sie kommen einer mit der Genehmigung verbunde-
nen Auflage nicht nach.

3. Es treten nachtraglich Umstédnde ein, nach denen
eine Genehmigung nicht mehr erteilt werden diirf-
te, beispielsweise, wenn sich die Umgebung lhres
Standortes verandert (heranriickende Wohnbe-
bauung) und die dafiir notwendigen Immissions-
werte nicht mehr eingehalten werden kdnnen.
Insofern ist es gerade fiir Unternehmen mit Anlagen
nach dem BImSchG besonders wichtig, auf planungs-
rechtliche Verdnderungen im Umfeld des Stand-
ortes bereits bei der Aufstellung von Bebauungs-
planen zu reagieren. Die Genehmigung darf in diesem
Fall aber nur dann widerrufen werden, wenn ohne
den Widerruf das o6ffentliche Interesse gefdhrdet
ware.

4. Wenn die Genehmigungsbehdrde auf Grund einer
gednderten Rechtsvorschrift berechtigt ware, die
Genehmigung zu versagen, kann sie den Bescheid
ebenfalls widerrufen. Dies ist jedoch nur dann er-
laubt, wenn der Betreiber von der Genehmigung
noch keinen Gebrauch gemacht hat und wenn ohne
den Widerruf das offentliche Interesse gefahrdet
ware.

5. Eine Genehmigung kann auBBerdem widerrufen wer-
den, um schwere Nachteile fiir das Gemeinwohl
zu verhiiten oder zu beseitigen.

Schwere Nachteile sind dann anzunehmen, wenn
die Immissionswerte ganz erheblich lberschritten
und ernstliche gesundheitliche Gefahren fiir die
Bevdlkerung befiirchtet werden.

Nach § 21 Abs. 4 BImSchG kann in den hier ge-
nannten Fallen 3 bis 5 seitens der Betroffenen eine
Entschadigung verlangt werden. Der Anspruch ist
innerhalb eines Jahres geltend zu machen.
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Erloschen der Genehmigung
(8 18 BImSchG)

Eine Genehmigung erlischt, wenn

1. nicht innerhalb einer von der Genehmigungsbehdrde
gesetzten Frist mit dem Bau oder dem Betrieb der
Anlage begonnen wird, oder

2. die Anlage wahrend eines Zeitraumes von mehr als
drei Jahren nicht mehr betrieben worden ist, oder

3. das Genehmigungserfordernis aufgehoben ist.

2.6 Die Besonderheiten bei Anlagen
nach der Industrieemissions-Richtlinie
(IED-Anlagen)

Fiir die Zulassung, den Betrieb, die Uberwachung und
die Stilllegung von Industrieanlagen gilt seit 2010 in
der gesamten Europdischen Union die sogenannte
IED-Richtlinie (IED = Industrial Emissions Directive)
mit der Nummer 2010/75/EU. Sie dient der EU-wei-
ten Angleichung von Umweltstandards. Mit der
IED-Richtlinie wurden die IVU-Richtlinie (Richtlinie
uber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung, Nr. 2008/ 1/EG) abgeldst
und sechs weitere sektorale Richtlinien wie die Richt-
linie liber GroBfeuerungsanlagen oder die Richtlinie
uber die Abfallverbrennung ersetzt.

Die Umsetzung der Richtlinie in deutsches Recht er-
folgte im Wesentlichen durch das ,Gesetz zur Um-
setzung der Richtlinie tber Industrieemissionen”
vom 8. April 2013 mit Anderungen unter anderem des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes, des Wasserhaus-
haltsgesetzes, des Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie
mit zwei umfangreichen Verordnungspaketen, die bei-
spielsweise die 4. BImSchV, 13. BImSchV, 17. BImSchV
und 41. BImSchV betrafen.

Anlagen nach der IED-Richtlinie
(IED-Anlagen)

Ob Sie eine Anlage nach der IED-Richtlinie betreiben,
konnen Sie durch einen Blick in den neu gefassten
Anhang | zur 4. BImSchV erkennen. I[ED-Anlagen sind
alle Anlagen, die dort in Spalte ,d" mit einem ,E" ge-
kennzeichnet sind.
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Besonderheiten im
Genehmigungsverfahren

Bei der Errichtung einer IED-Anlage sind Sie als Be-
treiber verpflichtet, einen Bericht liber den Ausgangs-
zustand von Boden und Grundwasser vorzulegen. Die
Pflicht zur Erstellung eines Ausgangszustandsbe-
richtes (AZB) gilt sowohl bei der Neugenehmigung
von IED-Anlagen als auch regelmiBig bei Anderungen
an Bestandsanlagen.

Der Ausgangszustandsbericht dient der Beweissiche-
rung, denn nach § 5 Abs. 4 BImSchG sind Sie als
Betreiber einer IED-Anlage unter bestimmten Voraus-
setzungen verpflichtet, bei einer Betriebsstilllegung
Boden und Grundwasser in den Ausgangszustand zu-
riickzufiihren. In den Genehmigungsverfahren ist der
AZB mit den Antragsunterlagen vorzulegen (§ 10 Abs.
1a BImSchG). Spitestens vor der Inbetriebnahme muss
er der Genehmigungsbehdorde vorliegen.

Fiir IED-Anlagen gilt, dass der Genehmigungsbe-
scheid und die Bezeichnung des fiir die betreffende
Anlage maBgeblichen BVT-Merkblatts (BVT = ,Beste
Verfligbare Technik) im Internet 6ffentlich bekannt
gemacht werden muss. Die Pflicht zur 6ffentlichen
Bekanntmachung auf dem herkdmmlichen Weg bleibt
hiervon unberiihrt (8 10 Abs. 8a BImSchG).

Besondere Vorgaben

fiir die Emissionsbegrenzung

IED-Anlagen missen nicht nach dem Stand der Tech-
nik, sondern mit den besten verfligbaren Techniken
errichtet und betrieben werden. Die besten verfiigbaren
Techniken werden in ,BVT-Merkblattern” als soge-
nannte BVT-Schlussfolgerungen durch die Européi-
sche Kommission festgelegt. Die BVT-Schlussfolge-
rungen gelten immer fiir die Industrieanlagen einer
Branche (zum Beispiel Eisen- und Stahlerzeugung,
Glasherstellung) und beinhalten bestimmte Techniken
und Emissionsbandbreiten, die je nach gewdahlter
Technik erreicht werden. Wenn notwendig, werden
deutsche Rechtsnormen oder Verwaltungsvorschriften
angepasst, indem zum Beispiel die Emissionsgrenz-
werte neu festgesetzt werden. Dabei diirfen die
Bandbreiten der europaweit geltenden BVT-Schluss-
folgerungen nicht liberschritten werden.



Die Genehmigungsbehdrden kdnnen Emissionsbe-
grenzungen fiir IED-Anlagen als Nebenbestimmung
zur Genehmigung festsetzen. Dies gilt auch dann,
wenn fiir die IED-Anlage kein Emissionswert nach der
TA Luft gilt.

Sollte sich herausstellen, dass eine IED-Anlage nicht
den nationalen Emissionsgrenzwerten entspricht, die
auf einer BVT-Schlussfolgerung basieren, kann die zu-
stdndige Behdrde eine nachtridgliche Anordnung
aussprechen. Hierbei gilt als Besonderheit, dass die
Behorde den Entwurf der nachtrdglichen Anordnung
bei einer IED-Anlage dffentlich bekannt machen muss
(8 17 Abs. 1a Satz 1 BImSch@), wenn durch die Anord-
nung die Emissionsbegrenzung neu geregelt werden
soll.

HINWEIS:

Die BVT-Merkbldtter der EU werden regelmdBig (iber-
arbeitet. Die Neuerungen sind unverziiglich durch die
Bundesregierung in Rechtsverordnungen oder Verwal-
tungsvorschriften umzusetzen (§ 7 Abs. 1 a BImSchG).
Daher sollten Sie als Betreiber einer IED-Anlage be-
sondere Aufmerksamkeit auf neue oder sich dndernde
BVT-Schlussfolgerungen fiir Ihre Branche legen.

In Genehmigungsverfahren gilt der jeweils neu festge-
setzte Emissionsgrenzwert unmittelbar. Innerhalb von
vier Jahren nach Veréffentlichung der BVT-Schlussfol-
gerungen durch die EU haben Sie auch Ihre bestehende
Anlage an die neuen Emissionsgrenzwerte anzupassen.
Die fiir Sie zustdndige Genehmigungsbehdrde ist ver-
pflichtet, innerhalb von vier Jahren ab Veréffentlichung
einer BVT-Schlussfolgerung lhre Anlagengenehmigung
zu tiberpriifen, gegebenenfalls zu aktualisieren und
anschlieBend sicherzustellen, dass die betreffende
Anlage die Emissionsgrenzwerte einhdlt.

TIPP:

In § 7 Abs. 1 b BImSchG ist eine Ausnahmeregelung
enthalten, nach der auch andere, weniger strenge
Emissionsgrenzwerte festgelegt werden kdnnen. Diese
Regelung kann dann angewandt werden, wenn die
Emissionsgrenzwerte nach der BVT-Schlussfolgerung
wegen technischer Merkmale der betroffenen
Anlagen nicht eingehalten werden kénnen und eine
Nachriistung unverhaltnismaBig wére oder wenn in
der Anlage fiir eine kurze Zeit Zukunftstechniken
erprobt werden. Sollten Sie also die neuen Emissions-
grenzwerte nicht einhalten kénnen, so sprechen

Sie friihzeitig mit der fiir Ihre Anlagen zustandigen
Genehmigungsbehdrde und vereinbaren Sie die
Anwendung der Ausnahmeregelung.

Besondere Auskunftspflichten

Betreiber von IED-Anlagen miissen regelmaBig bei der
Genehmigungsbehdrde eine Zusammenfassung der
Ergebnisse der Emissionsiiberwachung und sonstige
Daten vorlegen, die erforderlich sind, um die Einhal-
tung der Genehmigungsanforderungen zu Gberpriifen
(8 31 BImSch@).

Betreiber von IED-Anlagen haben zudem die Pflicht
zur Selbstanzeige. Das bedeutet, dass Sie als Betrei-
ber der zustandigen Behorde unverziiglich mitteilen
missen, wenn Sie feststellen, dass lhre Betreiber-
pflichten und die Anforderungen aus Rechtsverord-
nungen nicht mehr eingehalten werden (§ 6 Abs. 1 Nr.
1 BImSchG). Dies kénnte zum Beispiel der Fall sein,
wenn Sie feststellen, dass die von Ihnen betriebene
IED-Anlage die Emissionsgrenzwerte nicht mehr
einhalt.

AuBerdem gilt fiir Betreiber von IED-Anlagen eine
Benachrichtigungspflicht iiber Ereignisse (§ 31 Abs.
4 BImSch@). Das bedeutet, dass Sie der zustindigen
Behorde unverziiglich alle Ereignisse mitteilen miis-
sen, die mit schadlichen Umwelteinwirkungen verbun-
den sind. Unter einem Ereignis sind alle Stérungen des
bestimmungsgemaBen Betriebs der Anlage zu verstehen,
die auch unterhalb der Schwelle des Storfalls liegen.

Standorte planen und sichern: Das Immissionsschutzrecht
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RegelmaBige Uberwachung

- System der Umweltinspektion

IED-Anlagen unterliegen einem System der Umwelt-
inspektion. Das bedeutet, dass die zustandigen Behor-
den Uberwachungspline und auf deren Grundlage
Uberwachungsprogramme fiir die Anlagen aufstellen
(8 51 Abs. 1b, § 52a BImSchG).

Die Uberwachungspline beschreiben die wichtigen
Umweltprobleme innerhalb eines bestimmten rdum-
lichen Bereichs. Sie fiihren die in diesen Bereich
vorhandenen Anlagen auf und geben Auskunft lber
Verfahren fiir die Aufstellung von Programmen fiir die
regelmiaBige Uberwachung und fiir Uberwachungen
aus besonderen Anldssen. In den Uberwachungs-
planen wird auch die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Uberwachungsbehdrden geregelt.

In den Uberwachungsprogrammen werden die |ED-
Anlagen systematisch beurteilt und die mit der Anlage
verbundenen Umweltrisiken detailliert beschrieben.
Dabei erfolgt eine Einstufung der Anlage in eine Risi-
kostufe. Je nach Risikostufe wird ein zeitlicher Abstand
festgelegt, innerhalb dessen zwei Vor-Ort-Besichti-
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gungen erfolgen missen. Bei Anlagen der hdchsten
Risikostufe darf dieser Abstand hdchstens ein Jahr be-
tragen, bei Anlagen der niedrigsten Risikostufe drei
Jahre. Bei schwerwiegenden VerstdBen gegen eine
Genehmigungspflicht muss die Behorde innerhalb von
sechs Monaten eine erneute Besichtigung vornehmen.

HINWEIS:

Nach jeder Vor-Ort-Besichtigung erstellt die Behérde
einen Bericht mit den relevanten Feststellungen iiber
die Einhaltung der Genehmigungsanforderungen und
iiber eventuell erforderliche MaBnahmen. Der Bericht
ist Ihnen als Betreiber innerhalb von zwei Monaten
nach der Besichtigung zu ibermitteln. Innerhalb
weiterer zwei Monate muss die Behdrde den Bericht
der Offentlichkeit zugdnglich machen.

Die systematische Uberwachung gilt nicht nur fiir die
IED-Anlagen selbst, sondern auch fiir Einleitungen aus
IED-Anlagen und fiir Abwasseranlagen, in die
Industrieabwasser aus IED-Anlagen eingeleitet werden.
Auch zulassungspflichtige Deponien unterliegen nach
§ 47 Abs. 7 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) einer
regelmaBigen Uberwachung.



RegelméaBige Uberpriifung

der Genehmigungen

Sobald eine BVT-Schlussfolgerung fiir eine bestimmte
Branche verdffentlicht oder gedndert wird, muss die
zustandige Immissionsschutzbehdrde jede einzelne
Genehmigung fiir eine davon betroffene IED-Anlage
innerhalb von vier Jahren liberprifen, um die Genehmi-
gung eventuell anzupassen (§ 52 Abs. 1 S. 3 BImSchG).

Riickfiihrungspflicht

nach der Anlagenstilllegung

Zusatzlich zu den allgemeinen Pflichten, die bei einer
Anlagenstilllegung zu beachten sind (siehe Seite 10),
sieht § 5 Abs. 4 BImSchG unter bestimmten Voraus-
setzungen die Pflicht vor, Boden und Grundwasser auf
dem Anlagengrundstiick in den ,Ausgangszustand”
zuriickzufihren.

Diese Pflicht greift dann, wenn nach dem 7. Januar
2013 auf Grund des Betriebs einer IED-Anlage erheb-
liche Bodenverschmutzungen oder erhebliche Grund-
wasserverschmutzungen durch relevante geféhrliche
Stoffe im Vergleich zu dem im Ausgangszustandsbe-
richt angegebenen Zustand verursacht werden. Die
Feststellung, ob dies der Fall ist, trifft die Behorde in
jedem Einzelfall vor Ort. Hierfiir ben&tigt sie von dem
Betreiber die Feststellung eines ,Endzustandes”. Im
Fall einer Verschmutzung ist der Betreiber der Anlage
verpflichtet, MaBnahmen zur Beseitigung dieser Ver-
schmutzung zu ergreifen. Dies gilt allerdings nur inso-
weit, als die MaBnahmen verhaltnismaBig sind. Dabei
sind auch bestehende Altlastensanierungsvertrage zu
beriicksichtigen.

Uber eventuell vom Anlagenbetreiber zu treffende
MaBnahmen zur Beseitigung der Verschmutzungen
muss die Behdrde die Offentlichkeit informieren. ,Re-
levante Informationen” zu diesen MaBnahmen muss
sie auch Uber das Internet und gegebenenfalls lber
andere Wege &ffentlich bekannt machen.

TIPP:

Wenn Sie eine IED-Anlage betreiben, sollten Sie

jetzt schon mit Blick auf die Vorgaben, die fiir die
Erstellung des Ausgangszustandsberichts gelten,
Daten zu Boden und Grundwasser sammeln. Zudem
ist es empfehlenswert, die bestehenden Genehmigun-
gen fiir die IED-Anlagen proaktiv zu {iberprifen und
zu ermitteln, ob alle Auflagen eingehalten werden.
Fiir die notwendigen zusatzlichen Betreiberpflichten
sollten Sie zudem Personalressourcen einplanen.

Weitergehende Informationen zu diesem Thema finden
Sie in der Broschiire ,Die Umsetzung der Industrie-
emissionsrichtlinie”. Die Broschiire kann zu einem Preis
von 7,00 Euro (netto 6,54 Euro) beim

@ DIHK-Verlag
Breite StraBBe 29, 10178 Berlin
& bestellservice@verlag.dihk.de

= www.dihk-verlag.de

erworben werden.
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3. Die Technische Anleitung
zur Reinhaltung der Luft (TA Luft)
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Die TA Luft (1. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz vom 24. Juli 2002)
dient dem Schutz der Allgemeinheit und der Nachbar-
schaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen sowie der Vorsorge gegen diese
schadlichen Umwelteinwirkungen. Sie gilt fiir geneh-
migungsbediirftige Anlagen. Die TA Luft stellt zur
Reinhaltung der Luft Grundsatze auf, die bei

® der Priifung von Antrdgen auf Erteilung einer Geneh-
migung zum Bau und zum Betrieb einer Anlage so-
wie zur Anderung der Lage, der Beschaffenheit und
des Betriebes einer Anlage,

® der Priifung von Antrdgen auf Erteilung einer Teil-
genehmigung, eines Vorbescheides oder der Zulas-
sung des vorzeitigen Beginns,

® nachtrdglichen Anordnungen und

® der Anordnung iiber Ermittlungen von Art und AuB-
maB der von einer Anlage ausgehenden Emissionen
sowie der Immissionen im Einwirkungsbereich der
Anlage

beachtet werden miissen.

Die TA Luft richtet sich unmittelbar nur an die fiir die
Luftreinhaltung zustdndigen Behdrden. Sie bindet nur
die Behorde. Als Betriebsinhaber und Anlagenbetrei-
ber kdnnen Sie aus der TA Luft weder direkte Rechte
noch Pflichten herleiten. Trotzdem ist die TA Luft fur
Sie von groBer Bedeutung. Nur wenn Ihre Anlage die
Anforderungen dieser Verwaltungsvorschrift erfiillt,
wird sie von den Behdrden genehmigt.
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Werden die Anforderungen der TA Luft nicht eingehal-
ten, so kénnen Anlagen auch mit nachtraglichen An-
forderungen versehen oder der weitere Betrieb
untersagt werden.

Die TA Luft enthalt allgemeine Vorschriften zur Rein-
haltung der Luft. Neben den Begriffsbestimmungen
(beispielsweise fiir Immissionen und Emissionen) und
den Einheiten im Messwesen sind in ihr auch die
Grundsatze fiir die Genehmigung, den Vorbescheid
und die Zulassung des vorzeitigen Beginns aufgestellt.

Die TA Luft beinhaltet einen Immissions- und einen
Emissionsteil.

Der Immissionsteil enthilt Vorschriften zum Schutz
der Nachbarn vor unvertretbar hohen Schadstoff-
belastungen. Ziffer 4 der TA Luft regelt in diesem
Zusammenhang:

® Immissionswerte,

® Anforderungen zur Ermittlung von Vor-, Zusatz-
und Gesamtbelastung

® Festlegungen zur Bewertung von Immissionen
durch Vergleich mit den Immissionswerten und

® Anforderungen fiir die Durchfiihrung einer
Sonderfallpriifung.



Die Vorschriften im Emissionsteil enthalten:

® Emissionswerte, deren Uberschreiten nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind,

® emissionsbegrenzende Anforderungen, die dem
Stand der Technik entsprechen,

@ sonstige Anforderungen zur Vorsorge gegen schad-
liche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreini-
gungen und

® Verfahren zur Ermittlung von Emissionen und An-
forderungen zur Ableitung von Abgasen.

Die Grenzwerte zur Vorsorge gegen schidliche
Umwelteinwirkungen gelten nicht nur fiir neue
Industrieanlagen. Es werden auch Anforderungen an
Altanlagen formuliert. Diese miissen nach Uber-
gangsfristen grundsatzlich an den Stand der Technik
und damit dem Emissionsniveau von Neuanlagen
angepasst werden. Die Ubergangsfristen fiir entspre-
chende Altanlagen sowie besondere Anforderungen
an die Sanierung dieser Anlagen sind in der TA Luft
festgelegt.
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4. Die Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL)

26

Die Geruchsimmissions-Richtlinie in der Fassung von
2009 muss in Nordrhein-Westfalen gemaB Erlass des
Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz NRW vom 5. Novemder
2009 bei der Ermittlung von Geruchsimmissionen
angewandt werden. Sie basiert auf der GIRL des Lan-
derausschusses fiir Immissionsschutz (LAI) 2004. Die
GIRL wendet sich unmittelbar nur an die fiir die
Luftreinhaltung zustandigen Behdrden. Aber auch hier
gilt: Nur wenn Ihre Anlagen die Anforderungen dieser
Verwaltungsvorschrift erfiillen, kdnnen sie von den
Behorden genehmigt werden und erfiillen die Anfor-
derungen nach dem Stand der Technik.

Geruchsbelastigungen werden vor allem durch Luft-
verunreinigungen aus Chemieanlagen, Mineraldlraf-
finerien, Lebensmittelfabriken, Tierintensivhaltungen
und Abfallbehandlungsanlagen sowie aus dem Kraft-
fahrzeugverkehr, aus Hausbrand, Landwirtschaft und
Vegetation verursacht.

Die Beurteilung dieser Beldstigungen, die subjektiv
sehr unterschiedlich aufgenommen werden, ist schwie-
rig. Das Erfassen und Beurteilen von Geruchsimmissi-
onen entzieht sich weitgehend physikalisch-chemi-
schen Verfahren. Werden Geruchsbelastungen ermittelt,
geschieht dies durch die sogenannte olfaktorische
Feststellung (olfaktorisch bedeutet: den Riechnerv
treffend). Ausgewahlte Personen begehen den defi-
nierten Untersuchungsraum und ,erschniiffeln” die
Haufigkeit der Geruchsbeléstigung (siehe VDI-Richt-
linie Nr. 3940 zur Bestimmung der Geruchsstoffim-
mission durch Begehungen). In einigen Fillen werden
Ausbreitungsberechnungen vorgenommen.
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Die Vorschriften der GIRL enthalten

® Immissionswerte fiir verschiedene Baugebiete,
® Methoden zur Ermittlung der Geruchsimmissionen.

Bei der Rasterbegehung von Probanden ermitteln
mindestens zehn ausgesuchte Personen im Einfluss-
bereich der Anlage, inwieweit Gerliche wahrnehmbar
sind. Die Untersuchung erstreckt sich iiber ein halbes
bis ein Jahr. In Ausnahmeféllen kann die Zeitspanne
auf drei Monate reduziert werden. In diesem Zeitraum
werden 13 oder 26 Begehungen durchgefiihrt. Die
Probanden haben alle eine durchschnittliche Ge-
ruchsempfindlichkeit und sind eigens fiir diese Auf-
gabe getestet worden.

Ermittelt werden nur solche Geruchsimmissionen, die
eindeutig einer Anlage oder Anlagengruppe zugeordnet
werden kdnnen und sich gegeniiber sonstigen Gerii-
chen von zum Beispiel Kraftfahrzeugverkehr oder
Hausbrand abgrenzen lassen.

Als erheblich sind aber nur solche Geruchsimmissio-
nen zu bewerten, die die folgenden Immissionswerte
uberschreiten:

® Wohn-/Mischgebiete 0,10
® Gewerbe-/Industriegebiete 0,15
® Dorfgebiete 0,15

Bei diesen Immissionswerten handelt es sich um rela-
tive Haufigkeiten der Geruchsstunden. Der Wert 0,10
bedeutet, dass in Wohn- und Mischgebieten an maxi-
mal zehn Prozent der Jahresstunden Geruchsimmis-
sionen wahrnehmbar sein diirfen.

Die GIRL wird dort herangezogen, wo Anforderungen
an genehmigungsbediirftige Anlagen konkretisiert
werden miissen. Sie kann jedoch auch bei nicht ge-
nehmigungsbediirftigen Anlagen herangezogen wer-
den, wenn Geruchsimmissionen auftreten und der
Stand der Technik nicht eingehalten wird.



5. Die Luftreinhalteplanung

Bedingt durch Vorgaben des europdischen Rechts
erlebt die Luftreinhalteplanung in Deutschland eine
Renaissance. Die Luftqualitdtsrichtlinie der EU
(2008/50/EG), die die frihere Luftqualitdtsrahmen-
richtlinie (96/62/EG) sowie die Tochterrichtlinien
(99/30/EG, 2000/69/EG, 2002/3/EG) ersetzt,
schreibt Immissionsgrenzwerte unter anderem auch
fuir Feinstaub vor und verpflichtet die Mitgliedstaaten
zu MaBnahmen, wenn die Grenzwerte iiberschritten
werden.

Die Werte, die eingehalten werden miissen, stehen in
der 39. BImSchV. Werden die festgelegten Immissions-
grenzwerte liberschritten, hat die zustidndige Behorde
gemaB § 47 BImSchG einen Luftreinhalteplan aufzu-
stellen. Dieser legt MaBnahmen fest, die zu einer dau-
erhaften Minderung von Luftverunreinigungen beitra-
gen sollen. Er kann zudem Angaben zum Ursprung der
Verschmutzung, eine Lageanalyse, Angaben zu bereits
durchgefiihrten VerbesserungsmaBnahmen und zu
den nunmehr erganzend beschlossenen MaBnahmen
enthalten. Ziel ist es, die Luftbelastung unter die
Grenzwerte abzusenken.

Plane fiir kurzfristig zu ergreifende MaBnahmen (frii-
her Aktionspline), die bei der Gefahr der Uberschrei-
tung der Immissionsgrenzwerte erstellt werden mis-
sen, kdnnen je nach Fall MaBnahmen zur Beschrénkung
und, soweit erforderlich, zur Aussetzung von Tatigkei-
ten vorsehen, wenn diese zu der Gefahr einer Uber-
schreitung der Immissionsgrenzwerte  undfoder
Alarmschwellen beitragen. Die MaBnahmen richten
sich gegen alle Emittenten, die zum Uberschreiten der
Immissionswerte beitragen. Dabei miissen ihre Anteile
an den festgestellten Immissionen und der Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit beachtet werden. Werden
MaBnahmen im StraBenverkehr erforderlich, werden
diese zusammen mit den StraBenbau- beziehungswei-
se den StraBenverkehrsbehorden festgelegt.

Werden Immissionswerte aufgrund von Emissionen
iberschritten, die auBerhalb des Plangebiets verur-
sacht werden, muss auch die dort zustdndige Behorde
einen Plan aufstellen.

=
—
=z
Z
=
=

Die Plane fir kurzfristig zu ergreifende MaBnahmen
konnen Teil des Luftreinhalteplans sein (§ 47 Abs. 2
S. 4 BImSchG). Die Herangehensweise der Behdrden
ist aber je nach betroffenen Schadstoffen und Verur-
sachungsanteilen sehr unterschiedlich. Besonders hau-
fig werden zurzeit Plane wegen liberhdhter Feinstaub-
belastung aufgestellt.
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6. Die Technische Anleitung
zum Schutz gegen Larm (TA Larm)

28

Die TA L4rm (6. Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
BImSchG vom 26. August 1998) stellt Grundsétze auf,
die bei der Genehmigung von Anlagen, beim Erlass
nachtraglicher Anordnungen sowie bei der Anforde-
rung von Messungen hinsichtlich des Larmschutzes
beachtet werden missen.

Die TA Larm ist zunadchst nur fiir die Genehmigungs-
behdrde verbindlich. Wenn Sie jedoch eine Anlage er-
richten oder betreiben wollen, so miissen die
Anforderungen der TA Larm erfiillt sein. Denn eine
Anlage wird nur genehmigt, wenn

1. die dem jeweiligen Stand der Larmbekdmpfungs-
technik entsprechenden LarmschutzmaBnahmen
vorgesehen sind und

2. die Immissionsrichtwerte der TA Larm an den
maBgeblichen Immissionsorten nicht liberschritten
werden.

Diese betragen in:
tags nachts

a) Industriegebieten 70dB(A) 70dB(A)

b) Gewerbegebieten 65dB(A) 50dB(A)
c) Kerngebieten, Dorfgebieten

und Mischgebieten 60dB(A) 45dB(A)
d) Allgemeinen Wohngebieten

und Kleinsiedlungsgebieten 55dB(A) 40dB(A)
e) Reinen Wohngebieten 50dB(A) 35dB(A)
f) Kurgebieten, Gebieten fiir

Krankenh&user und

Pflegeanstalten 45dB(A) 35dB(A)

Die in der Tabelle angegebenen Werte sind Durch-
schnittswerte. Einzelne kurzzeitige Gerduschspitzen
diirfen die Immissionsrichtwerte am Tag um nicht
mehr als 30 dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als
20 dB(A) Uberschreiten. Die Nachtzeit betrdgt acht
Stunden. Sie beginnt um 22.00 Uhr und endet um 6.00
Uhr. Die Nachtzeit kann bis zu einer Stunde hinausge-
schoben oder vorverlegt werden, wenn dies wegen der
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besonderen ortlichen Verhéltnisse erforderlich ist und
eine achtstiindige Nachtruhe sichergestellt ist.

Unabhingig hiervon gelten fiir die Gebiete d) bis f)
zusatzliche Ruhezeiten an Werktagen von 6.00 bis
7.00 Uhr und von 20.00 bis 22.00 Uhr sowie an Sonn-
und Feiertagen von 6.00 bis 09.00 Uhr, von 13.00 bis
15.00 Uhr und von 20.00 bis 22.00 Uhr. In diesen
Zeiten wird bei der Ermittlung des einwirkenden Larms
ein Zuschlag von 6 dB auf den gemessenen Beurtei-
lungspegel aufgeschlagen.

Die Immissionsrichtwerte fiir Lirm sind umso gerin-
ger, je stérker ein Gebiet mit Wohnungen durchsetzt
ist. Gibt es fiir das Gebiet einen Bebauungsplan, der
Baugebiete festsetzt, so ist von den Nutzungen aus-
zugehen, die der Bebauungsplan festschreibt. Dies gilt
nach der derzeit vorliegenden Fassung der TA Larm
von 1998 auch fiir solche Gebiete, die nachtraglich
uberplant wurden oder in denen die tatsachliche Nut-
zung von der im Bebauungsplan angegebenen ab-
weicht. Falls im Einzelfall schadliche Umwelteinwir-
kungen fiir die Wohnbevélkerung aus gesundheitli-
chen Griinden nicht auszuschlieBen sind, muss
gegebenenfalls eine Sonderpriifung erfolgen.

Existiert kein Bebauungsplan, so wird die tatsachlich
vorhandene bauliche Nutzung zugrunde gelegt.
Veranderungen, die absehbar sind, miissen beriick-
sichtigt werden.

Fiir Sie als Anlagenbetreiber ist es daher nicht nur
wichtig, Bauleitplanungen der Gemeinde im Umfeld zu
beobachten, sondern auch die tatsdchliche Bebauung
zu beobachten und gegebenenfalls bei der Gemeinde
nachzufragen, warum die Aufteilungen der Wohn-
und Gewerbenutzungen, wie sie der Bebauungsplan
festsetzt, nicht umgesetzt werden. Rechtliches Inst-
rument, eine unerwiinschte nachbarliche Nutzung ab-
zuwehren, ist beispielsweise die Nachbarklage gegen
eine Baugenehmigung, wenn durch diese eine Wohn-
bebauung an lhr Unternehmen heranriickt.



Der Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW vom 6. Juni 2007 (MBI. NRW 2007 S. 659) regelt
die ,Abstiande zwischen Industrie- beziehungsweise
Gewerbegebieten und Wohngebieten im Rahmen
der Bauleitplanung und sonstige fiir den Immissions-
schutz bedeutsame Abstande"”.

Der Abstandserlass dient unter anderem dazu, den am
Bebauungsplanverfahren beteiligten Stellen (als Trager
offentlicher Belange) eine einheitliche Grundlage fiir
fachliche Stellungnahmen zu Bauleitpldnen im Hin-
blick auf die nach § 50 BImSchG notwendigen Ab-
stande zwischen Wohnbebauung und Gewerbebetrie-
ben zu geben. Anhang 1 des Abstandserlasses regelt
die verschiedenen Schutzabstinde (Abstandsliste).
Diese gelten jedoch nur fiir Planungen in ebenem Ge-
lande. In Berg-Tal-Situationen ist von den tatsachli-
chen Immissionswerten auszugehen.

Als wirksame und technisch einfachste Mdglichkeit,
Gewerbe- und Industriegebiete nach besonderen
Eigenschaften zu gliedern und einen ausreichenden
Schutz der benachbarten Wohnbebauung sicher zu
stellen, hat der Abstandserlass aber auch bei den
nordrhein-westfdlischen Kommunen einen hohen
Stellenwert. Sie nutzen ihn als Gliederungsinstru-
ment fiir Gewerbe- und Industriegebiete sowie als
Anhaltspunkt fiir die notwendigen Abstande zwischen
Gewerbegebieten und Wohngebieten.

7. Der Abstandserlass Nordrhein-Westfalen

Die Abstandsliste gliedert sich in sieben Abstands-
klassen. Die Schutzabstdnde reichen von 1.500 Me-
tern (Abstandsklasse 1) bis zu 100 Metern (Abstands-
klasse VII). Anhand von Erfahrungswerten wird davon
ausgegangen, dass, wenn diese Abstdnde eingehalten
werden, keine erheblichen Beldstigungen bei einer be-
nachbarten Wohnbebauung entstehen. Dies gilt aber
nur, wenn die Anlage dem Stand der Technik ent-
spricht.

Schutzabstdande kdnnen unterschritten werden, wenn
im Einzelfall nachgewiesen wird, dass etwa durch
besondere technische MaBnahmen oder wegen der
Besonderheit der Einzelsituation eine Beeintrachti-
gung ausgeschlossen ist. Es empfiehlt sich, in diesem
Fall ein Immissionsprognosegutachten einzuholen.

Fiir Sie als emittierender Betrieb ist der Abstandserlass
immer dann hilfreich, wenn

@ Sie ein neues Betriebsgrundstiick suchen und sich
schnell einen Uberblick verschaffen wollen, ob ein
Bauantrag Aussicht auf Erfolg hat. Ist das Gewer-
begebiet nach der Abstandsliste gegliedert, konnen
Sie ohne weiteres erkennen, ob die von lhnen ge-
plante Anlage grundséatzlich zuldssig ist.

® in lhrer Umgebung neue Wohngebiete geplant
werden. Durch einen Blick in die Abstandsliste kon-
nen Sie ohne gréBere Probleme nachvollziehen, ob
die erforderlichen Abstdnde eingehalten werden.
Sollten die Abstdnde durch die plangebende Ge-
meinde unterschritten werden, so ist ein entspre-
chender Hinweis wahrend der Offenlegung des
Bauleitplanes notwendig, um lhre Rechte zu si-
chern. Fordern Sie in diesem Fall die Gemeinde auf,
ein Immissionsschutzgutachten zu erstellen, um si-
cherzustellen, dass es aufgrund der Planung nicht
zu unvertrdglichen Konflikten zwischen Wohn- und
Gewerbenutzung kommt.

Ist lhnen unklar, wie die Abstandsliste angewandt
werden muss, so wenden Sie sich an die fiir Sie
zustandige Behdrde, die Planungsbehdrde oder an lhre
Industrie- und Handelskammer.

Standorte planen und sichern: Das Immissionsschutzrecht

29



8. Der flachenbezogene Schallleistungspegel
und die Gerauschkontigentierung

30

Eine weitere Mdglichkeit, Gewerbe- und Industrie-
betriebe im Rahmen der Bauleitplanung zu gliedern,
ist die Festsetzung eines flichenbezogenen Schallleis-
tungspegels (konkretisiert durch die DIN 18005, Teil 1,
Schallschutz im Stidtebau) oder die Festsetzung eines
Emissions- und Zusatzkontingentes (nach der DIN
45691, Gerduschkontingentierung).

Der flichenbezogene Schallleistungspegel bezeich-
net das logarithmische MaB fiir die je Quadratmeter
Flache abgestrahlte Schallleistung. Die Festsetzung
im Bebauungsplan kann zum Beispiel Industriegebiet
mit einem Schallleistungspegel von Lw 65dB(A) lau-
ten. Es wéare jedem Unternehmen in dem Gewerbe-
gebiet erlaubt, auf seinem Grundstiick je Quadratmeter
65 dB(A) zu verursachen. Alle Lirmquellen zusammen
wiirden dann den Grenzwert fiir ein Industriegebiet
nach TA Ldrm von 70 dB(A) nicht liberschreiten.

Als Begrenzung der Schallemissionen kann mit dieser
Festsetzung eine anndhernd gleichméaBige Verteilung
des Einwirkungspotenzials erreicht werden. Die An-
wendung des flichenbezogenen Schallleistungspegels
ist aber nur in den Bebauungsplangebieten sinnvoll, in
denen groBere emittierende Unternehmen beziehungs-
weise Anlagen angesiedelt werden sollen. Er erfordert
namlich im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens
eine Emissionsprognose fiir die beantragte Anlage.
Diese ist hdufig nicht ohne gutachterliche Unter-
suchung mdglich.

Die Weiterentwicklung des flichenbezogenen Schall-
leistungspegels hat zu dem so genannten ,immissi-
onswirksamen flachenbezogenen Schallleistungs-
pegel (IFSP)" gefiihrt. Bei diesem wird den einzelnen
Betriebsgrundstiicken ein Emissionskontingent zuge-
wiesen, mit der Konsequenz, dass hinsichtlich der
zuldssigen Emissionen jeweils die bestehende tatsach-
liche Situation in der Umgebung des Vorhabens maB3-
geblich ist.

Da ein einheitliches Verfahren und eine einheitliche
Terminologie bei der Festsetzung der Schallleistungs-
pegel fehlten, wurden diese oft unvollstindig oder
missverstandlich formuliert. Die Problemldsung hat
die DIN 45691, Gerduschkontingentierung gebracht.
Statt des IFSP wurde als zutreffender Begriff ,Emis-
sionskontingent (EK)" gewihlt. Zusitzlich besteht
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die Mdoglichkeit, ein richtungsabhdngiges ,Zusatz-
kontingent (ZK)" fiir ausgewéhlte Teilflichen festzu-
setzen. Mit letzteren kdnnen die berechneten
Immissionspegel besser den immissionsrechtlichen
Zielwerten angepasst werden.

Ansiedlungswilligen Unternehmen bietet diese Losung
einen groBeren Spielraum fir die Planungen: Es kdn-
nen Abschirmungen durch Gebaude und andere Bau-
werke, die Lage von gerichteten Schallquellen, die An-
ordnung von Fahrwegen etc. ausgenutzt werden, um
die Vorgaben des Bebauungsplanes zu erfiillen. Not-
wendig ist auch in diesem Fall eine detaillierte
Schallimmissionsprognose im Rahmen des Baugeneh-
migungsverfahrens.




9. Die Larmminderungsplanung

Mit der Richtlinie 2002 /49 /EG vom 25. Juni 2002
zur Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungs-
larm hat die EU auch fiir die Bauleitplanung wichtige
neue Weichenstellungen vorgenommen. In der Richt-
linie hat die EU keine neuen Grenzwerte fiir Lirmiiber-
schreitungen vorgeschrieben. Es bleibt deshalb bei der
Anwendung vorhandener nationaler Larmschutzvor-
schriften. Eingefiihrt wurde aber ein neuer prozedu-
raler Ablauf. Zur Umsetzung dieser EU-Richtlinie
wurde eigens das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) gedndert. Neu eingefligt wurden die §§ 47 a
bis 47 f BImSchG.

Danach mussten fiir Ballungsrdume mit mehr als
250.000 Einwohnern, fiir HauptverkehrsstraBen mit
mehr als sechs Millionen Fahrzeugen pro Jahr, fir
Haupteisenbahnstrecken mit Gber 60.000 Ziigen pro
Jahr und fiir GroBflughifen (mehr als 50.000 Flug-
bewegungen pro Jahr) bis zum 30. Juni 2007 strate-
gische Larmkarten ausgearbeitet werden.

Bis zum 30. Juni 2012 waren solche Larmkarten auch
in Ballungsraumen mit 100.000 Einwohnern und einer
Bevdlkerungsdichte von mehr als 1.000 Einwohnern
pro Quadratkilometer, fiir HauptverkehrsstraBen mit
uber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr und fiir
Haupteisenbahnstrecken mit Gber 30.000 Ziigen pro
Jahr zu erstellen.

Die strategischen Larmkarten sind im Intervall von
finf Jahren fortzuschreiben und enthalten im We-
sentlichen folgende Angaben:

@ aktuelle, friihere oder vorhersehbare Larmsituation
(ausgedriickt durch einen Lirmindex),

@ Uberschreitung eines Grenzwertes,

® geschidtzte Anzahl an Wohnungen, Schulen und
Krankenhdusern in einem bestimmten Gebiet, die
bestimmten Werten eines Larmindexes ausgesetzt
sind,

® geschdtzte Anzahl der Menschen in einem larm-
belasteten Gebiet.

Fiir Ballungsraume sollen getrennt verschiedene stra-
tegische Ldrmkarten jeweils fiir den StraBenver-
kehrslarm, den Eisenbahnldrm, den Fluglarm und den
Industrie- und Gewerbeldrm erstellt werden.

Auf den Erkenntnissen der strategischen Ldrmkarten
aufbauend werden Larmaktionsplane aufgestellt.
Diese enthalten die folgenden fiir die Bauleitplanung
besonders relevanten Bestimmungen:

@ die bereits vorhandenen oder geplanten MaBnah-
men zur Lirmminderung,

® die MaBnahmen, die die zustandigen Behdérden fiir
die nachsten fiinf Jahre geplant haben, einschlie3-
lich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete,

® die langfristige Strategie,

@ finanzielle Informationen (falls verfiigbar): Finanz-
mittel, Kosten-Wirksamkeits-Analyse, Kosten-
Nutzen-Analyse,

® geplante Bestimmungen fiir die Bewertung der
Durchfiihrung und der Ergebnisse des Aktionsplans.

Sowohl die strategischen Larmkarten als auch die
Larmaktionspldne sind von den jeweils betroffenen
Gemeinden aufzustellen. Dabei wird die Gemeinde
durch das Landesamt fiir Natur, Umweltschutz und
Verbraucherschutz NRW (LANUV) unterstiitzt, das
sein technisches Wissen beratend zur Seite stellt.

Die Plane sollen die vorhandene und die zu erwartende
Belastung beriicksichtigen, Wege der Minderung auf-
zeigen und das gemeindliche Handeln unter dem Ziel
lenken, die Gerduschbelastung in den kritischen
Gebieten abzubauen sowie dem Entstehen neuer Be-
lastungen vorzubeugen.

Die genannten Plane miissen nach § 1 Abs. 6 Nr. 7
BauGB bei der Aufstellung von Flachennutzungs-
und Bebauungsplanen im Rahmen der Abwagung
beriicksichtigt werden.
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10. Das Storfallrecht
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Das Storfallrecht enthdlt Regelungen, die dazu dienen
sollen, Storfalle zu vermeiden beziehungsweise die
damit einhergehenden Gefahren einzuddmmen. Ein
Storfall ist ein Ereignis, das durch eine Stérung des
bestimmungsgemiBen Betriebs einer Anlage entsteht,
bei dem gefdhrliche Stoffe beteiligt sind und das zu
erheblichen Gefahren fiir Mensch und Umwelt flihrt.

Das Storfallrecht richtet sich daher an Betreiber von
Anlagen mit besonderem Risikopotenzial. Die gesetz-
lichen Grundlagen haben ihren Ursprung im Europa-
recht (insbesondere in den sogenannten Seveso-
Richtlinien, zuletzt Seveso IlI-RL v. 13. August 2012,
2012/18/EU). Im nationalen Recht sind vor allem die
12. BImSchV (,Storfall-Verordnung"), die die Be-
triebsgenehmigung regelt und § 50 BImSchG fiir die
Bauleitplanung relevant.

Sollten Sie eine Anlage betreiben oder planen, die in
den Anwendungsbereich des Storfallrechts fallt, so
missen Sie folgende Besonderheiten beachten: Zwar
sind durch den Gesetzgeber zundchst grundsatzlich
nur die Behdrden an die Regelungen gebunden. Von
der Einhaltung der Regelungen hangt aber fiir Sie die
Genehmigungsfahigkeit Ihrer Storfall-Anlage ab. Nach
der 12. BImSchV gilt ndmlich fiir Sie - unabhangig von
der Genehmigungsbediirftigkeit der Anlage - unter
anderem eine Storfallverhinderungs- und eine Stor-
fallauswirkungsbegrenzungspflicht.

Erhebliche Bedeutung hat das Storfallrecht inzwi-
schen in der Bauleitplanung und in Baugenehmi-
gungsverfahren im Umfeld von Stérfallbetrieben.
Nach § 50 BImSchG gilt der Planungsgrundsatz der
Trennung potenziell gefahrlicher Anlagen und emp-
findlicher Nutzungen. Danach sind bei raumbedeutsa-
men Planungen und MaBnahmen die fiir eine be-
stimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so
zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen
und Auswirkungen schwerer Unfélle auf bestimmte
Gebiete so weit wie mdglich vermieden werden.

Als schutzbedirftige Gebiete sind aber nicht nur
Wohngebiete einzustufen, sondern auch offentlich
genutzte Gebiete oder Gebdude wie Einkaufszentren,
wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle
oder besonders empfindliche Gebiete.
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Was das europdische Storfallrecht anbelangt, gibt es
planungsrechtliche Unsicherheiten: Die Richtlinie sieht,
anders als in dem neuen § 50 BImSchG geregelt, das
Gebot der Wahrung eines ,angemessenen Abstandes”
vor. Als Hilfestellung bei praktischen Fragen, die sich
im Rahmen der Ermittlung von Abstdnden zwischen
Bereichen mit Storfallanlagen und schutzbediirftigen
Gebieten ergeben, wurde im November 2010 von der
Kommission fiir Anlagensicherheit (KAS) der Leitfaden
KAS-18 entwickelt. Er ist im Internet unter folgender
Adresse abrufbar:

) www.kas-bmu.de/publikationen/kas/KAS_18.pdf.

In dem Leitfaden werden sogenannte Achtungsab-
stinde definiert, die in vier Klassen (I - IV) unterteilt
werden. Die Abstdnde, die eingehalten werden sollen,
liegen zwischen 80 Metern und 2.200 Metern. Sie
richten sich nach den im Betriebsbereich eingesetzten
gefahrlichen Stoffen. Als Empfehlungen sind sie zwar
nicht unmittelbar verbindlich, doch werden sie von
den zusténdigen Behdrden wie sogenannte antizipier-
te Sachverstandigengutachten im Planungsverfahren
behandelt und haben so eine erhebliche Bedeutung.

Die Einhaltung der Achtungsabstdnde kdonnen und
sollten Sie bei der Planung von schutzwiirdigen
Nutzungen im Umfeld Ihrer Stérfallanlage gegeniiber
der Kommunen einfordern. Auch bei der Erteilung
von Baugenehmigungen im Umfeld lhres Betriebes
kann die Einhaltung der Achtungsabstande gegeniiber
der Genehmigungsbehdrde eingefordert werden, wenn
dadurch schutzwiirdige Nutzungen an Ihren Betrieb
heranriicken.

Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichts-
hofs ist die Baugenehmigungsbehdrde verpflichtet,
auch in dem sogenannten unbeplanten Innenbereich
zu priifen, ob die Achtungsabstande zwischen einem
beantragten Bauvorhaben und einem Storfallbetrieb
unterschritten werden diirfen oder ob sie eingehalten
werden missen.



11. Die Umweltpriifung

Seit den 1980er Jahren miissen die Kommunen die
Bauleitplanung immer starker an - vorwiegend auf
EU-Ebene erlassenen - neuen Umweltvorschriften ori-
entieren. Bei so genannten ,vorhabenbezogenen Be-
bauungspldnen” war die Durchfiihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVP) dann Pflicht, wenn
ein geplantes Projekt im spateren Genehmigungsver-
fahren einer projektbezogenen UVP unterworfen war.

Seit Umsetzung der EU-Richtlinie 2001/42/EG (ABI. EG
Nr. L 197 S. 30) durch das Europarechtsanpassungsge-
setz Bau vom 24. Juni 2004 (BGBI. | S. 1359) ist die
Umweltpriifung bei allen Bauleitplanen Standard.
§ 2 Abs. 4 des Baugesetzbuches sieht vor, dass grund-
satzlich bei der Aufstellung eines Flachennutzungs-
planes und eines Bebauungsplanes fiir die Belange des
Umweltschutzes eine Umweltpriifung durchgefiihrt
werden muss. In dieser werden die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in
einem Umweltbericht beschrieben und bewertet.

Der Umweltbericht muss aus folgenden Elementen

bestehen:

1. Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten
Ziele des Bauleitplanes, einschlieBlich der Beschrei-
bung der Festsetzungen des Planes mit Angaben
iber Standorte, Art und Umfang sowie Bedarf an
Grund und Boden der geplanten Vorhaben,

2. Darstellung der in einschldgigen Fachgesetzen und
Fachplidnen (beispielsweise in Landschaftsplénen)
festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den
Bauleitplan von Bedeutung sind, und der Art, wie
diese Ziele und die Umweltbelange bei der Planung
berlicksichtigt wurden,

3. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswir-
kungen, die in der Umweltpriifung ermittelt wurden
mit Angaben der
a) Bestandsaufnahme der einschldgigen Aspekte

des derzeitigen Umweltzustandes, einschlieBlich
der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraus-
sichtlich erheblich beeinflusst werden,

b) Prognose iiber die Entwicklung des Umwelt-
zustandes, wenn die Planung durchgefiihrt wird,
aber auch, wenn sie nicht durchgefiihrt wiirde
(Nullvariante),

) geplanten MaBnahmen zur Vermeidung, Verrin-
gerung und zum Ausgleich der nachteiligen Aus-
wirkungen und

d) in Betracht kommenden anderweitigen Planungs-
maglichkeiten,

4. Beschreibung der wichtigsten Merkmale der ver-
wendeten technischen Verfahren bei der Umwelt-
priifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die
beim Zusammenstellen der Angaben aufgetreten
sind (beispielsweise technische Liicken oder fehlen-
de Kenntnisse),

5. Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uber-
wachung der erheblichen Auswirkungen auf die Um-
welt nach Durchfiihrung des Bauleitplans (Monito-
ring) und

6. eine allgemein verstandliche Zusammenfassung der
erforderlichen Angaben.

Die Gemeinde soll fiir jeden Bauleitplan festlegen, in
welchem Umfang und Detaillierungsgrad die Ermitt-
lung der Belange fiir die Abwagung erforderlich ist.
Das heiB3t, es soll nicht nach ,Schema F" ermittelt
werden. Die Gemeinde soll vielmehr selbst die konkret
erforderliche Priiftiefe definieren. Die Umweltpriifung
soll sich am gegenwaértigen Wissensstand und an den
allgemein anerkannten Priifmethoden orientieren. Das
Ergebnis der Umweltpriifung muss in der Abwagung
beriicksichtigt werden.

Wird eine Umweltpriifung fiir das Plangebiet oder fiir
Teile davon in einem Raumordnungs-, Flachennut-
zungs- oder Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt,
sollen Umweltprifungen in einem zeitlich nachfolgend
oder gleichzeitig durchgefiihrten Bauleitplanverfahren
auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltaus-
wirkungen beschrankt werden. Landschaftsplane oder
sonstige Umweltfachplane miissen mit ihren Bestands-
aufnahmen und Bewertungen fiir die Umweltpriifung
herangezogen werden.

Der Umweltbericht ist ein gesonderter Teil der Begriin-
dung des Planentwurfs und wird deshalb bei der
Beteiligung der Offentlichkeit ausgelegt.

WICHTIG:

Auch fiir Unternehmen kénnen die Ausfiihrungen
im Umweltbericht von Bedeutung sein, wenn
beispielsweise darin festgestellt wird, dass das
Plangebiet durch Ldrm aus benachbarten
Gewerbebetrieben belastet ist.
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Ansprechpartnerin bei der IHK Mittlerer Niederrhein:
Silke Hauser

Tel. 02151 635-344

E-Mail hauser@krefeld.ihk.de

Ansprechpartnerin bei der IHK Diisseldorf:
Dr. Vera Jablonowski

Tel. 0211 3557-361

E-Mail jablonowski@duesseldorf.ihk.de
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